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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000011531
Fecha: 12/01/2022 05:24:56 p.m.
Bogotd D.C.,
REF.: PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones. ;Opera la figura de solucién de continuidad para el reconocimiento y pago de las vacaciones no
disfrutadas en el caso de un empleado que se desempefiaba en el cargo de jefe de control interno y es reelegido? RADICADO: 20212060766212
del 28 de diciembre de 2021.
Acuso recibo de su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si opera la figura de solucién de continuidad para el reconocimiento
y pago de las vacaciones no disfrutadas por necesidades del servicio en el caso de un empleado que se desempefaba en el cargo de jefe de
control interno y es reelegido
Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes términos:
En primer lugar, sobre la designacién del empleo de Jefe de control interno y su permanencia en el cargo, la ley 1474 de 2011", sefala:
“ARTICULO 8. Designacién de responsable del control interno. Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:
Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento

y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la méaxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o

gobernador.

PARAGRAFO 1. Derogado por el Decreto 403 de 2020, Articulo 166.

PARAGRAFO 2. El auditor interno, o quien haga sus veces, contard con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccién de dicho personal no implicaré necesariamente aumento en la
planta de cargos existente.

ARTICULO 9. Reportes del responsable de control interno. Modifiquese el Articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:
El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional serd un
servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Repiblica.

(...)

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de que trata el presente Articulo, los responsables del Control Interno que estuvieren
ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permanecerdn en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designacidén del nuevo
funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente Articulo”.

De acuerdo con lo anterior, podemos afirmar lo siguiente:
La Ley 1474 de 2011 es aplicable a los jefes de control interno de las entidades descentralizadas del orden territorial.

La norma dispuso que el empleo se clasifigue como de periodo fijo de cuatro afios, y que sea designado por el alcalde o gobernador, en la mitad
de su respectivo periodo, para ello, en el paragrafo transitorio del Articulo 9 estableci6é un periodo transitorio para quienes se encontraban
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ocupando el cargo al 31 de diciembre de 2011, que permite intercalar el periodo de los alcalde y gobernadores con el empleo de Jefe de Control
Interno, para que a la mitad de su periodo realicen dicha designacién.

La naturaleza del empleo como de libre nombramiento y remocién se mantiene Unicamente en las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional.

La designacion del jefe de control interno en el orden territorial corresponderd al Gobernador o Alcalde respectivo.

Frente al vencimiento del plazo de los empleos de periodo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con radicado
11001-03-06-000-2010-00095-00 (2032) de fecha 29 de octubre de 2010 con Consejero ponente Dr. William Zambrano Cetina, manifestd:

“(...) en Concepto 1860 del 6 de diciembre de 2007, esta Sala sefialé que la regla de continuidad establecida desde la Ley 4 de 1913 debe
entenderse derogada respecto de los funcionarios de periodo institucional (cargos de eleccién con periodo constitucional o legal -art.125 C.P.-),
dado que su mandato es improrrogable y conlleva el retiro automético del cargo una vez cumplido el respectivo periodo. Al respecto se indicé:

,El vencimiento de un periodo institucional por tratarse de un cargo de eleccién, ya sea por mandato constitucional o legal, de un servidor
publico, produce su separacién automatica del cargo y en tal virtud, debe dejar validamente de desemperiar las funciones del mismo, sin que
incurra en abandono del cargo puesto que el cardcter institucional del periodo hace imperativo que tan pronto el funcionario lo cumpla, cese
inmediatamente en sus atribuciones y no desarrolle actuacién adicional alguna ni expida actos administrativos con posterioridad al vencimiento
del término, pues ya carece de competencia para ello.

En este aspecto la Sala considera que el Articulo 281_del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, la ley 42 de 1913, se encuentra derogado en
cuanto se refiere a cargos publicos de eleccion cuyos periodos son institucionales, conforme a la mencionada reforma constitucional.

Este Articulo establece lo siguiente:

“ARTICULO 281.- Ningin empleado administrativo dejaré de funcionar, aunque su periodo haya terminado, sino luego que se presente a
reemplazarlo el que haya sido nombrado para el efecto, o el suplente respectivo” (Destaca la Sala).

El cardcter institucional del periodo, de acuerdo con el actual pardgrafo del Articulo 125 de la Carta, implica que el plazo es imperativo, de
forzoso cumplimiento, de manera que no se puede extender el ejercicio del cargo mas allad del término y en este sentido se debe entender
derogada la disposicidn transcrita para los empleos de eleccién por periodo fijo.

En ese sentido, quedaba ratificado lo afirmado por la Sala en el Concepto 1743 de 2006, en cuanto a que, conforme al Acto Legislativo 1 de
2003 (que adicioné el Articulo 125 de la Constitucion), la persona elegida para ocupar un cargo de periodo institucional ,no puede tomar
posesion antes de la fecha de inicio ni retirarse después de la fecha de terminacién".

En sintesis, respecto de los funcionarios de periodo institucional, no opera la regla de continuidad sino de desinvestidura automatica, que les
obliga a la separacién inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono del cargo. Los demds funcionarios de
periodo deberdn permanecer en el cargo hasta que asuma el mismo quien debe reemplazarlos, salvo, que la ley prevea una solucién especial
(diferente) para la transicién o que se de alguna de las excepciones del Articulo 34-17 de la Ley 734 de 2002, y sin perjuicio, claro estd, de la
posibilidad de renuncia que tiene cualquier servidor publico” (Subraya propia).

Por lo tanto, de acuerdo con las normas citadas y el pronunciamiento del Consejo de Estado, para los funcionarios de periodo institucional, como
es el caso de los Jefes de control interno, no opera la regla de continuidad sino de desinvestidura automatica, que les obliga a la separacién
inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono del cargo.

En consecuencia, una vez finalizado el periodo para el cual fueron designados los Jefes de control interno debera operar un retiro inmediato de
quien desempefia dicho empleo.

Ahora bien, en relacién con las vacaciones, es necesario indicar que, los empleados publicos tienen derecho a quince dias habiles de vacaciones
por cada afo de servicios y el monto de las mismas debe liquidarse con base en el salario devengado al momento de salir a disfrutarlas. Al
respecto, el Decreto 1045 de 1978°, consagra:

“ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. - Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones
por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se
desarrolle entre lunes y viernes, el dia sdbado no se computara como dia habil para efecto de vacaciones. (...)

ARTICULO 12.- DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas. (...)

ARTICULO 18.- DEL PAGO DE LAS VACACIONES QUE SE DISFRUTEN. El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten serd pagado, en
su cuantia total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacién a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado. (Subrayado
nuestro).

De acuerdo con lo anterior, los empleados publicos tienen derecho a 15 dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios y el monto de las
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mismas se liquida con base en el salario devengado al momento de salir a disfrutarlas.

Asi mismo, el Articulo 17 del Decreto 1045 sefiala los factores salariales que se deben tener en cuenta para liquidar las vacaciones y la prima de
vacaciones, que son aquellos que el empleado efectivamente perciba y que haya causado dentro del periodo a liquidar.

En cuanto a la compensacién de las vacaciones en dinero, el Articulo 20 del citado decreto, establece:

“ARTICULO 20. DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERO. Las vacaciones sélo podrdn ser compensadas en dinero en los siguientes
casos:

a.- Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un ario.

b.- Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces.” (Subrayado nuestro).

Por tanto, la compensacién de vacaciones procede por necesidades del servicio o cuando el empleado se retire del servicio sin haber disfrutado
de las vacaciones causadas.

Sobre la compensacién de vacaciones la Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997 afirmo: “Las vacaciones constituyen un derecho del
que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la
fuerza y la dedicacidn para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre sueldo sino un derecho a un descanso
remunerado. Por ello, la compensacidn en dinero de las vacaciones estd prohibida, salvo en los casos taxativamente sefialados en la ley, puesto
que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcién es en caso de que los trabajadores se
desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una indemnizacién monetaria.” (Negrilla y
Subrayado nuestro).

De lo expuesto, podemos concluir que cuando el empleado se encuentra vinculado a la Administracién, la compensacion de las vacaciones sélo
procede cuando el jefe del respectivo organismo, asi lo considere necesario, para evitar perjuicios en la prestacion del servicio, caso en el cual
sélo puede autorizarse la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio o por retiro del servicio.

De conformidad con lo anterior, y como quiera en los empleos de periodo fijo como es el caso del jefe de control interno, no aplica la figura de
continuidad, pues una vez terminado el periodo para el cual fue elegido debe darse su retiro automatico, esta Direccién Juridica considera que
en el caso de su consulta, la entidad deberd liquidar las prestaciones sociales del empleado al momento del retiro del servicio, y cuando sea
reelegido iniciar uno nuevo conteo para efectos del reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a que haya lugar.

Es decir, que la Entidad podrd compensar en dinero las vacaciones que no fueron disfrutadas por necesidades del servicio durante el periodo que
terminé a fecha 31 de diciembre e iniciar un nuevo periodo de servicios a partir de la nueva designacién como jefe de control interno.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

Adicionalmente, en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa que ha emitido el Gobierno Nacional
con relacién a la emergencia sanitaria causada por el covid-19.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G.

Revisé: Maia Borja

Aprobé: Armando Lopez C

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

'Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
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efectividad del control de la gestién publica

*“por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 11:23:46
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