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Acuso recibo de la comunicacién de referencia, en la cual eleva los siguientes interrogantes relacionados con el tiempo en el que realizan
estudio de seguridad de las personas que concursaron y ganaron la titularidad de empleos vacantes ofertados en la Policia Nacional, a saber:

“1. En que norma se encuentran establecidos estos tiempos.

2. Si es aplicable el concepto 041281 de 2021 en lo relacionado con el Articulo 31 de la ley 909 de 2004 a la convocatoria del sector defensa de
2018.

3. De acuerdo con criterios emitidos por el DAFP, el Ministerio de Defensa se puede tomar 4 meses desde la firmeza de la lista de elegibles para
nombrarlos en periodo de prueba, en detrimento del proceso de meritocracia contemplado en la Constitucién Nacional toda vez que la lista de
elegibles tiene un afio de vigencia.”

Me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar es importante aclarar que por medio de la expedicién de la Ley 1033 de 2006 “por la cual se establece la Carrera Administrativa
Especial para los Empleados Publicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia
Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909
de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del Articulo 150 de la Constitucion Politica.”, se establecié un Régimen de
Carrera Especial para los empleados publicos civiles no uniformados para la Policia Nacional.

En esta misma ley, sobre el estudio de seguridad de caracter reservado a los aspirantes a ocupar cargos pertenecientes a este régimen de
carrera especial, se dispuso:

“ARTICULO 4. Para la vinculacion de personal civil no uniformado del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y
vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se debera efectuar un estudio de seguridad de cardcter reservado, a los aspirantes a
ocupar cargos, el cual deberd resultar favorable para acceder a los mismos.

Lo previsto en este Articulo, no aplicara para la vinculacién del Ministro de Defensa Nacional, Viceministros y Secretario General.” (Subrayado
fuera del texto original)

Por su parte, el Decreto Ley 91 de 2007, en la materia dispuso:

“ARTICULO 18. Etapas del proceso de seleccién. El proceso de seleccién para proveer los empleos del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa, comprende las siguientes etapas:

a. La convocatoria;
b. La inscripcioén para el concurso;

c. La aplicacidn de pruebas de ingreso, incluida la entrevista personal;
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d. Conformacidn de la lista de elegibles de acuerdo con los resultados del concurso;
e. Estudio de seguridad;
f. El nombramiento en periodo de prueba. (...)

ARTICULO 26. Utilizacién y vigencia de la lista de elegibles. Las listas de elegibles resultado de los concursos deberén utilizarse en estricto orden
mérito para la provision del empleo convocado, segtn el puntaje obtenido.

La lista de elegibles estara vigente por el término de un (01) afio desde su conformacidn, sin perjuicio de que los incluidos en la anterior lista de
elegibles puedan participar nuevamente en los concursos.

ARTICULO 27. Estudio de seguridad. El estudio de seguridad que tendrd cardcter reservado, debe ser elaborado previamente a la expedicién del
acto administrativo de nombramiento, pudiendo ser actualizado en cualquier tiempo, y le sera practicado al aspirante que ocupe el primer
puesto para acceder al empleo en la lista de elegibles y asi en estricto orden descendente, de acuerdo a la utilizacién de la lista de elegibles. En
desarrollo del estudio de sequridad se podrén aplicar las pruebas técnicas que se estimen pertinentes por las autoridades competentes para su
realizacidn, con la autorizacion previa del aspirante.

El aspirante que no supere el estudio de seguridad sera retirado de la lista de elegibles y como consecuencia no serd nombrado en un empleo
del sector defensa.

PARAGRAFO. El estudio de sequridad de que trata el presente Articulo, no le seré practicado a los empleados civiles y no uniformados del sector
defensa que en desarrollo de los concursos ocupen el primer puesto en la lista de elegibles, a quienes se les haya practicado con anterioridad a
su vinculacién.”

Por ultimo, en relacién a la exequibilidad de lo dispuesto en el Articulo 4° de la Ley 1033 de 2006, la Corte Constitucional mediante sentencia’ se
pronuncié en los siguientes términos, a saber:

“(...) lgualmente en el entendido que el estudio de seguridad realizado por las autoridades competentes ha de fundarse en razones neutrales
derivadas de hechos objetivos, ciertos, especificos y relevantes, para mostrar que se pondria en peligro o se lesionaria la seguridad de las
personas que laboran en el sector defensa o la sequridad ciudadana, asi como que en el acto administrativo correspondiente se dara aplicacién
al inciso primero del Articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Cabe precisar que en el presente caso la disposicion acusada hace referencia a la vinculacién de personal civil no uniformado, es decir que
comprende tanto el personal de carrera administrativa como los demés servidores que se vinculen en cargos de libre nombramiento y remocién
con la sola excepcion que hace el inciso segundo del referido Articulo 4° de la Ley 1033 de 2003. (...)

Empero en cuanto a la expedicién de un acto administrativo motivado en caso que el informe sea desfavorable es claro que el mismo no resulta
aplicable para el caso de los cargos de libre nombramiento y remocién o cuando se trate de proveer en provisionalidad un empleo de carrera
con personal no seleccionado mediante el sistema de mérito.”

De la normativa y aparte jurisprudencial expuestos, se tiene en primer lugar que para la vinculacién de personal civil no uniformado del
Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se debera
efectuar un estudio de seguridad de caracter reservado a los aspirantes a ocupar cargos, el cual debera resultar favorable para acceder a estos.

Es asi como, el Gobierno Nacional reglamenté que el proceso de seleccidén para proveer empleos del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa se compone dentro de otras etapas, por el estudio de seguridad; el cual serd elaborado previamente a la expedicién del acto
administrativo de nombramiento, pudiendo ser actualizado en cualquier tiempo, y le sera practicado al aspirante que ocupe el primer puesto en
la respectiva lista de elegibles para acceder al empleo.

Es importante aclarar que, una vez conformadas las listas de elegibles del concurso respectivo, estas deberdn utilizarse en estricto orden de
mérito, segun el puntaje obtenido, las cuales contardn con una vigencia de un (1) afio desde su conformacién.

Ahora bien, frente al desarrollo de este estudio de seguridad, la norma es expresa al sefialar que las autoridades competentes podran aplicar
pruebas técnicas que estimen pertinentes para su realizacion, con la autorizacidn previa del aspirante. En todo caso, el que no supere este
estudio de seguridad, seré retirado de la lista de elegibles y como consecuencia no serd nombrado en el empleo del sector defensa.

Por lo tanto, y como bien la Corte define este estudio de seguridad que se aplica a aquellas personas aspirantes a un empleo de carrera
perteneciente al Sector Defensa, este debe encontrarse fundado en razones naturales derivadas de hechos objetivos, ciertos, especificos y
relevantes, para que de tal modo se demuestre que pondria en peligro o se lesionaria la seguridad de las personas que laboran en este sector.

1.En este orden de ideas y para dar respuesta a su primer interrogante, como bien puede observarse la norma no dispone el término con el que
cuenta la autoridad competente para la realizacién del estudio de seguridad, sin embargo, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 26 del
Decreto Ley 91 de 2007, las listas de elegibles tienen una vigencia de un afio.

2.Con respecto a su sequndo interrogante, se entiende que el concepto emitido por esta Direccidn Juridica con nimero de radicado de salida
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20216000041281 del 05 de febrero de 2021, se encuentra dirigido para aquellos empleos pulblicos pertenecientes al Sistema de Carrera
Administrativa General, sin que para el caso en concreto sea aplicable para aquellos empleos del Sector Defensa, toda vez que este es de
caracter especial.

Por Ultimo, en relacién a su tercer interrogante, es importante precisar que de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, este
Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién general de aquellas normas de
administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones
comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

3.En estos términos, la Ley 1033 de 2006 reglamentada por el Decreto Ley 91 de 2007, dispone que el estudio de seguridad es una etapa que
compone el proceso de seleccién para los empleados publicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa, por tanto, debera darse
estricto cumplimiento a dicho estudio para que con base en su calificacién ocupen la titularidad de estos empleos.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisd: Maia Borja

Aprobd: Armando Lépez Cortes.
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

Y“Por el cual se regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas disposiciones en materia de administracién de
personal”.

’ Corte Constitucional, Sala Plena, 21 de marzo de 2007, Referencia: Procesos D-6465, D-6468, D-6469 y D-6475 (Acumulados), Consejero
Ponente: Alvaro Tafur Galvis.
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