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Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que una persona que estd cubriendo una licencia de maternidad
mediante contrato de prestacién de servicios u otra figura, suscriba otro contrato de prestacién de servicios? Radicado 20229000004752 del 04
de enero de 2022.

En atencion a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta sobre el posible impedimento para que una persona que esta cubriendo una
licencia de maternidad mediante contrato de prestacién de servicios u otra figura, suscriba otro contrato de prestacién de servicios, me permito
informarle lo siguiente:

Previo a efectuar el andlisis del tema consultado, debe aclararse que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016', a este
Departamento Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la
funcién publica, el empleo publico, la gestion del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los
particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia
en la gestién publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por consiguiente, no se encuentra facultado para declarar derechos individuales ni dirimir controversias cuya decision esta atribuida a los jueces
como es el caso de la configuracién de inhabilidades e incompatibilidades, ni tampoco es un érgano de control o vigilancia. Para tales efectos
debe acudirse al juez o autoridad competente, previo agotamiento del procedimiento legalmente establecido. Igualmente, no le corresponde
definir los mecanismos mediante los cuales las entidades puUblicas proveeran sus vacantes temporales, por lo que cada entidad, dentro de su
autonomia administrativa y financiera, decidira lo que considere.

Teniendo en cuenta lo sefialado y que de acuerdo con los hechos narrados en su consulta no queda claro mediante que figura la administracion
estd supliendo la vacancia de la servidora en licencia de maternidad, se abordard su interrogante desde dos perspectivas; la primera como si se
hubiera hecho a través de un contrato de prestacién de servicios y la segunda a través de un nombramiento en un empleo publico.

1. De acuerdo con lo sefialado, frente a la posibilidad de celebrar dos contratos de prestacién de servicios, tenemos que la Ley 80 de 19937,
expresa:
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“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacidn:

()

3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos sdlo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, respecto al contrato de
prestacion de servicios preceptud:

“El contrato de prestacidn de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacidn de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucién de labores en razén de la experiencia, capacitacién y
formacidn profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e
independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. c. La vigencia del
contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.
Por ultimo, no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la
relacién laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacién y del
contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedard desvirtuada la
presuncién establecida en el precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en
aplicacidn del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de mayo 10 de 2001, Radicacién No. 1.344,
Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce, sefialé:

“La vinculacién juridica derivada del contrato de prestacién de servicios es diferente de la que emana de la relacidn laboral de origen contractual
con los trabajadores oficiales. En efecto, el de prestacién se refiere a actividades relacionadas con la administracién y funcionamiento de la
entidad; el contratista es auténomo para ejecutar el contrato; no se causan prestaciones sociales y no responde disciplinariamente -Sentencia
C-280/96-,mientras que el trabajador oficial, en su orden, labora en la construccién y sostenimiento de obras publicas o esta vinculado a una
empresa industrial o comercial del Estado; esta, por esencia, subordinado a la administracion; las prestaciones sociales le son consustanciales y
responde disciplinariamente.

Es asi como los trabajadores oficiales perciben por sus servicios un salario, que constituye asignacion, la retribucién de los contratistas de
prestacion de servicios son los honorarios, que no tienen tal caracter. Asi, la fuente del reconocimiento es bien distinta: en el primero, la
vinculacidn laboral administrativa y, en el segundo, el negocio juridico, fundado en la autonomia de la voluntad.
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De los presupuestos de la definicion legal y de los elementos analizados, se concluye que particulares que colaboran con el Estado mediante un
contrato de prestacién de servicios o cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad, no estan
subsumidos en el contexto de la funcidn publica, ni son, por tanto, servidores publicos y, por lo mismo, no reciben "asignacién" en los términos
establecidos, lo que hace imposible aplicarles el régimen de estos.”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, los contratistas de prestacidon de servicios no estan subsumidos en el contexto de la funcién publica, ni
son, por tanto, servidores publicos y, por lo mismo, no reciben "asignacién" en los términos establecidos para los empleados publicos y
trabajadores oficiales, razén por la cual no es procedente el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacién y del contrato de
trabajo en general.

Respecto a si un particular puede tener varios contratos de prestacion servicios en una entidad, el Consejo de Estado en concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, radicacién No 1344 de mayo 10 de 2001, Consejero Ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce, relativo al Articulo 128 de
la Carta Politica, expresé:

“... los Articulos 128 de la Constitucién Politica y 19 de la ley 4a de 1992, no son aplicables al particular que celebra contratos con una entidad
estatal. No sobra advertir, que no existe norma que establezca incompatibilidad al respecto por lo que, conforme al Articulo 6° constitucional, al
particular contratista sdlo le es exigible la responsabilidad ante las autoridades por infringir la Constitucidn y la ley, en los términos que ellas
sefalen, circunstancia que impide, por lo demds, toda aplicacién analdgica o extensiva de las prohibiciones establecidas para los servidores
publicos Por lo demds, el Articulo 8° ibidem regula lo relativo a las inhabilidades e incompatibilidades para participar en licitaciones o concursos
y para celebrar contratos con las entidades estatales. Estas mismas razones explican la inexistencia de incompatibilidad para que una misma
persona natural celebre mds de un contrato de prestacion de servicios.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo a lo expresado por el Consejo de Estado y lo establecido en la Ley 80 de 1993, el Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011 y demas
disposiciones en materia de inhabilidades en materia de contratacién, no existe norma que limite la celebracién de contratos de prestaciéon de
servicios a una misma persona natural durante un mismo lapso o que las inhabilite para suscribir mas de un contrato de prestacion de servicios
con una misma entidad o varias entidades puUblicas, siempre y cuando la persona sea idénea de tal forma que cumpla con el perfil,
competencias, y requisitos de formacién académica y experiencia que permitan la ejecuciéon exitosa del objeto contractual.

Teniendo en cuenta que las inhabilidades para contratar deben estar consagradas en forma expresa, clara y son taxativas y de interpretacion
restrictiva, se considera que no existe inhabilidad para que una persona natural puede suscribir uno o mas contratos de prestacién de servicios
con la Administracion Publica, siempre y cuando esté en capacidad de cumplir a cabalidad los objetos previstos en ellos.

Atendiendo a la normativa y las sentencias citadas no se encuentra impedimento o prohibicién que inhabilite a una persona particular con el fin
de suscribir uno (1) o varios contratos u érdenes de prestacion de servicios con una entidad o varias entidades del Estado, durante un mismo
lapso de tiempo siempre y cuando se acredite la idoneidad para la ejecucién exitosa de los contratos.

2. En caso de que su vinculacién para suplir la licencia de maternidad de la servidora, se haya realizado a través de nombramiento en un empleo
publico, tenemos:

3.

Sea lo primero sefialar que la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podrén celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

(..
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La Ley 80 de 1993 establece sobre el particular lo siguiente:

“ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1o. Son inhdbiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

(..

f) Los servidores publicos.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 734 de 2002’ establece:

“ARTICULO 35. Prohibiciones. A todo servidor puiblico le estd prohibido:

()

“14. Desempenfiar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir més de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas
o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiéndese por tesoro
publico el de la Nacién, las entidades territoriales y las descentralizadas (...)". (Subrayado fuera de texto)

En cuanto a la contratacidn indirecta o por interpuesta persona, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccién Quinta,
Consejero Ponente: Dario Quifiones Pinilla en Radicacién Nimero: 68001-23-15-000-2004-00002-02(3875) de Enero 19 de 2006, sefialé:

“Ciertamente, esta Sala ha dicho que el contrato por interpuesta persona se configura mediante sociedades de personas de las que sea socio
quien interviene en la negociacion, de tal manera que la interpuesta persona es la propia sociedadl. En otras palabras, la celebracién de
contratos bajo esta modalidad implica que quien aparece como contratista, aunque formalmente, aparentemente, figure como tal, en realidad,
no es la persona que lo celebra y ejecuta.

Tal figura constituye un medio para obtener beneficios que de otra manera no podrian obtenerse o para eludir las inhabilidades o
incompatibilidades en las que pueda estar incursa una persona determinada.” (Subrayas fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, en criterio de esta Direccidén no es viable que un servidor publico, por si o por interpuesta persona, celebre contratos
de cualquier tipo con entidades estatales publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, si la figura planteada
en su consulta constituye un medio para obtener beneficios que de otra manera no podrian obtenerse o para eludir las inhabilidades o
incompatibilidades en las que pueda estar incursa una persona determinada.

Asi las cosas y dando respuesta puntualmente a sus interrogantes, tenemos que no existe impedimento para que una persona que esta
supliendo una licencia de maternidad a través de un contrato de prestacién de servicios, suscriba otro contrato de prestacién de servicios con
otra entidad publica; ahora bien, en caso de que se encuentre vinculado a través de una relacién legal y reglamentaria con la entidad, no podra
suscribir un contrato de prestacién de servicios con otra entidad publica por expresa prohibicién constitucional y legal.

Por ultimo, me permito indicarle que, para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/HHS

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica”.

2. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”.

3. <NOTA DE VIGENCIA: Ley derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el articulo 30 que
continla vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023> “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 15:44:19
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