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REFERENCIA. EMPLEO. Funciones. Asistencia presencial para cumplimiento de funciones en Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
Covid - 19. Exigencia Carné de Vacunacién. RADICACION. 20229000063952 de fecha 03 de febrero de 2022.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si es viable que las entidades publicas exijan a los servidores publicos presentar
su carné de vacunacién contra el COVID 19 para ingresar a las instalaciones fisicas de la entidad para el cumplimiento de sus funciones, me
permito manifestarle lo siguiente:

Frente a las competencias del Departamento Administrativo de la Funcién Publica de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestion del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones de caracter particular por lo que es competencia de las entidades territoriales
resolver las situaciones internas de las entidades; por lo que esta Direccién juridica realizara un estudio de manera general.

En cuanto al Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégico en estos momentos se encuentran viviendo el Estado Colombiano a raiz de
nuevo corona virus COVID 19, el Gobierno Nacional expidié el decreto 491 de 2020 el cual adopté medidas de urgencia para garantizar la
atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas, respecto a la
prestacion de servicio sefialo lo siguiente:

ARTICULO 3. Prestacién de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento social
y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las autoridades a que se
refiere el Articulo 1 del presente Decreto velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Las autoridades dardn a conocer en su pdgina web los canales oficiales de comunicacién e informacién mediante los cuales prestardn su
servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.
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En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades
deberan prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podrdn ordenar la suspensién del servicio
presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato
productivo empresarial.

En ningln caso la suspension de la prestacién del servicio presencial podrd ser mayor a la duracion de la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

PARAGRAFO. En ningun caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten actividades que sean estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado podrdn suspender la prestacién de los servicios de forma presencial. Las autoridades deberan suministrar las
condiciones de salubridad necesarias para la prestacion del servicio presencial.

De lo anterior, la disposicién es clara en sefialar que con el fin de velar por la prestacién del servicio publico, esta se realizaria a través de
trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la informacién, no obstante, de no realizarse la prestacién del servicio con los medios tecnolégicos
estos se realizaran de forma presencial pero por razones sanitarias la entidad podra suspender el servicio, igualmente esta suspension no podra
ser superior al estado de Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Por otro lado, la resolucién 777 de 2021 del Ministerio de Salud establece:

“ARTICULO 5. Retorno a las actividades laborales, contractuales y educativas de manera presencial. Las Secretarias de Educacién de las
entidades territoriales certificadas organizaran el retorno a las actividades académicas presenciales de los docentes, directivos docentes,
personal administrativo y personal de apoyo logistico que hayan recibido el esquema completo de vacunacion.

Los empleadores o contratantes publicos y privados estableceran estrategias para el regreso a las actividades laborales o contractuales de
manera presencial de las personas que hayan recibido el esquema completo de vacunacidn.

PARAGRAFO. En la organizacién y estrategias de retorno a las actividades de manera presencial se incluirdn a las personas que en el ejercicio de
su autonomia decidieron no vacunarse, independientemente de su edad o condicién de comorbilidad.” (Subrayado fuera del texto)

Igualmente, la directiva presidencial N° 04 del 09 de junio de 2021 dispuso:

“Teniendo en cuenta lo anterior, se instruye a todas las entidades del orden nacional que, para el cumplimiento de las labores que tienen a
cargo las entidades publicas del orden nacional con sujecidn al protocolo de bioseguridad, el indice de Resiliencia Epidemiolégica Municipal -
IREM Y los ciclos adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en la ya mencionada Resolucion, deberan:

1. Los servidores publicos y demds colaboradores del Estado de todas las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional deberan
retornar a sus labores presenciales en cada uno de los municipios en que se encuentren sus instalaciones, conforme al ciclo en que se encuentre
cada distrito o municipio y demds disposiciones contenidas en la Resolucién 777 del 2 de junio de 2021.

2. En todo caso, todos los servidores plblicos que hayan completado el esquema de vacunacidn, deben regresar al servicio presencial.

3. Habilitar los parqueaderos para bicicletas de las entidades con el fin que las personas que lo deseen puedan trasladarse a la oficina en este
medio.

Concepto 067501 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=163987#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=163987#5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En igual medida, se invita a las demés ramas del poder publico, a los entes auténomos, a los organismos de control y a las entidades territoriales
para que adopten las directrices que se imparten en la presente Directiva, permitiendo el retorno a las actividades presenciales de los servidores
publicos y demds colaboradores para sequir garantizando la prestacién de los servicios y el cumplimiento de funciones publicas, todo con
sujecién al protocolo de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.”

El Gobierno Nacional ha sefialado que, para el retorno al trabajo presencial de las entidades del orden nacional, debe retomar a las labores
presenciales conforme al ciclo en que se encuentre cada distrito o municipio respecto a la resolucién 777 del 2 de junio de 2021, igualmente,
expresa que los servidores publicos que hayan completado el esquema de vacunacién deberan regresar al servicio presencial asi como los que
en el ejercicio de su autonomia decidieron no vacunarse, independientemente de su edad o condicién de comorbilidad.

Por otro lado, el Decreto 1615 de 2021, con relacién a la exigencia del Carné de Vacunacién establece:

ARTICULO 2. Exigencia del Carné de Vacunacién. Las entidades territoriales deberdn adicionar a los protocolos de bioseguridad vigentes, la
presentacién obligatoria del carné de vacunacién contra el Covid-19 o certificado digital de vacunacion disponible en el link:
mivacuna.sispro.gov.co, en el que se evidencie, como minimo, el inicio del esquema de vacunacién, como requisito de ingreso a: (i) eventos
presenciales de cardcter publico o privado que impliquen asistencia masiva y, (ii) bares, gastrobares, restaurantes, cines, discotecas, lugares de
baile, conciertos, casinos, bingos y actividades de ocio, asi como escenarios deportivos, parques de diversiones y temdticos, museos, y ferias.

PARAGRAFO 1. El cumplimiento de las normas aqui dispuestas estard a cargo de los propietarios, administradores u organizadores de eventos
presenciales de carécter publico o privado que impliquen asistencia masiva y en aquellos lugares antes sefialados. En caso de incumplimiento
las autoridades competentes adelantardn las acciones correspondientes.

PARAGRAFO 2. La exigencia del carné de vacunacién contra el Covid-19 o certificado digital de vacunacién disponible en el link:
mivacuna.sispro.gov.co, en el que se evidencie, como minimo, el inicio del esquema de vacunacién, como requisito de ingreso para las
actividades aqui dispuestas entrara en vigencia a partir del 1 de diciembre de 2021 para mayores de 12 afios; se exceptua de esta medida a la
poblacion entre 0 y menor a 12 arios.

La exigencia del carné de vacunacién contra el Covid-19 o certificado digital de vacunacién disponible en el link: mivacuna.sispro.gov.co, en el
que se evidencie el esquema de vacunacién completo -minimo dos dosis-, como requisito de ingreso para las actividades aqui dispuestas,
entrard en vigencia a partir del 14 de diciembre de 2021 para mayores de 18 afios; y desde el 28 de diciembre de 2021 para mayores de 12
anos; se exceptua de esta medida a la poblacidn entre y 12 afios.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacién con el Ministerio del Interior, podréd ampliar esta medida a otras
actividades o sectores, de acuerdo con la evolucién de la pandemia contra el Covid - 19 y el avance del Plan Nacional de Vacunacion.
(Subrayado fuera del texto)

En consecuencia, el Ministerio de Trabajo expidié la Circular 0003 del 12 de enero de 2021, en el cual establece:

“1. Al momento de implementar las medidas adoptadas mediante la Resolucién 777 de 2021 se debe tener en cuenta la obligatoriedad en el
cumplimiento del esquema de vacunacidn para quienes trabajan en los establecimientos abiertos al publico, en concordancia con lo sefialado en
el Decreto 1615 de 2021.

2. Los trabajadores que presten sus labores en eventos como los descritos en el Articulo 22 del Decreto 1615 de 2021, esto es, aquellos de
asistencia masiva a bares, gastrobares, restaurantes, cines, discotecas, lugares de bailes, conciertos, casinos, bingos y actividades de ocio, asi
como escenarios deportivos, parque de diversiones y temdticos, museos, y toda actividad que implique atencidn al publico, deberan adelantar el
esquema de vacunacidn, para presentar ante el empleador su carnet que asi lo acredite.
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(...)" (Negrilla original del texto; Subrayado fuera del texto)

Conforme a lo anterior se puede inferir que sera obligacion del empleador solicitar carné de vacunacion a aquellos trabajadores que presten sus
servicios en aquellos lugares de asistencia masiva, asi como aquellos cuyas funciones impliquen atencién al publico o trabajen en lugares
abiertos al publico.

Por lo tanto, y para dar respuesta a su consulta, esta Direccion Juridica considera que en caso que la entidad requiera el retorno al cumplimiento
de las funciones de manera presencial de sus servidores en las instalaciones de la misma, deberd hacerlo conforme al ciclo en que se encuentre
cada distrito o municipio respecto a la resolucién 777 del 2 de junio de 2021. Con relacién a aquellos servidores que decidieron no vacunarse
contra el COVID 19, conforme al paragrafo del Articulo 52 de dicha resolucién, podran ser incluidos en las estrategias de retorno a las actividades
de manera presencial independientemente de su edad o condicién de comorbilidad. Sin embargo, si las funciones del servidor implican la
atencidn al publico o se desarrollan en un lugar abierto al publico, se les exigira la presentacion del Carné de Vacunacién conforme a las normas
sefialadas en el presente concepto.

Me permito indicarle que para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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