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Bogota D.C.,
REFERENCIA: CARRERA ADMINISTRATIVA- Evaluacién de Desempeifio. RAD. 20219000621022 del 13 de septiembre de 2021.

Por medio del presente, y en atencién a su consulta, en la cual solicita se le informe si la entidad en la que labora debe hacerle una evaluacién
por el tiempo efectivamente laborado, que corresponde desde 1 de marzo al 14 de junio, teniendo en cuenta que estuvo en licencia no
remunerada durante el mes de febrero y del 15 de junio al 31 de julio estuvo con incapacidad médica. Lo anterior, tiendo en cuenta que su
entidad le informa que no hay evaluacién semestral porque se encontraba desvinculada durante ese tiempo.

Me permito darle respuesta, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de la entidad y demas organismos y
entidades de la administracién publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de conceptos
juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algin grado de dificultad en su
comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la Republica, en el caso de controversia entre la entidad y el empleado. Razén
por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni
sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.

No obstante a modo de orientacién, en relacién con la evaluacién de desempefio la Ley 909 de 2004 dispone:
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“ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

(...) 3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccién de los intereses generales y de la efectiva prestacién del servicio, de lo que derivan tres
criterios basicos:

(...) ¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a través de los instrumentos de evaluacién del
desempefio y de los acuerdos de gestién

(...) ARTICULO 38. EVALUACION DEL DESEMPENO. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y
calificado con base en pardmetros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus
aportes al cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacién y calificacion del desempefio de los
empleados se disefiaran en funcién de las metas institucionales.

El resultado de la evaluacién serd la calificacidn correspondiente al periodo anual, establecido en las disposiciones reglamentarias, que deberan
incluir dos (2) evaluaciones parciales al afio. No obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe informacién debidamente
soportada de que el desemperio laboral de un empleado es deficiente podra ordenar, por escrito, que se le evalien y califiquen sus servicios en
forma inmediata.

Sobre la evaluacion definitiva del desemperio procedera el recurso de reposicion y de apelacién” (Subraya propia).

Asi mismo, el capitulo 1 del Titulo 8 del Decreto 1083 de 2015 consagra:

“Evaluacidn del Desempefio Laboral

ARTICULO 2.2.8.1.1 Definicién. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestién que con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio.

ARTICULO 2.2.8.1.2 Caracteristicas de la evaluacién del desempefio laboral. Las evaluaciones del desempefio laboral deben ser:

1. Objetivas, imparciales y fundadas en principios de equidad, para lo cual deben tenerse en cuenta tanto las actuaciones positivas como las
negativas; y

2. Referidas a hechos concretos y a comportamientos demostrados por el empleado durante el lapso evaluado y apreciados dentro de las
circunstancias en que el empleado desempefa sus funciones.

(...) ARTICULO 2.2.8.1.4. Clases de evaluacién. Los empleados de carrera deberdn ser evaluados y calificados en los siguientes casos:

1. Por el periodo anual comprendido entre el 1° de febrero y el 31 de enero del afio siguiente, calificacién que deberd producirse dentro de los
quince (15) dias siguientes al vencimiento de dicho periodo y que serd la sumatoria de dos evaluaciones semestrales, realizadas una por el
periodo comprendido entre el 1° de febrero y el 31 de julio y otra por el periodo comprendido entre el 1° de agosto y el 31 de enero del siguiente
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2. Cuando el empleado no haya servido la totalidad del afio se calificarédn los servicios correspondientes al periodo laboral cuando este sea
superior a treinta (30) dias. Los periodos inferiores a este lapso serdn calificados conjuntamente con el periodo siguiente.

3. Cuando asi lo ordene, por escrito, el jefe del organismo, en caso de recibir la informacién debidamente soportada de que el desempefio
laboral de un empleado es deficiente. Esta calificacién no podrd ordenarse antes de transcurridos tres (3) meses de efectuada la ultima
calificacién y deberd comprender todo el periodo no calificado hasta el momento de la orden, teniendo en cuenta las evaluaciones parciales que
hayan podido producirse

(...)

ARTICULO 2.2.8.1.5. Evaluacién definitiva, evaluaciones semestrales y evaluaciones eventuales. La calificacion definitiva del desempefio de los
empleados de carrera sera el resultado de ponderar las evaluaciones semestrales previstas en el articulo 38 de la Ley 909 de 2004.

En las evaluaciones semestrales se tendrén en cuenta las evaluaciones que por efecto de las siguientes situaciones sea necesario efectuar:

(...) 3. Cuando el empleado deba separarse temporalmente del ejercicio de las funciones del cargo por suspension o por asumir por encargo las
funciones de otro o con ocasién de licencias, comisiones o de vacaciones, en caso de que el término de duracidén de estas situaciones sea
superior a treinta (30) dias calendario.

(...) PARAGRAFO 1.El término de duracién de las situaciones administrativas enunciadas no se tendrd en cuenta para la evaluacidon semestral,
excepto la situacion de encargo en la cual se evaluara al empleado para acceder a los programas de capacitacién y estimulos.

PARAGRAFO 2.Las ponderaciones que sea necesario realizar para obtener la evaluacién semestral o la calificacién definitiva, serén efectuadas
por el empleado que determine el sistema de evaluacidén que rija para la entidad” (Subraya propia).

De acuerdo con la normativa citada, se debe tener en cuenta que aun cuando la evaluacién de desempefio corresponde a un periodo total de
un afo, se establecié que fuera el resultado de evaluaciones semestrales, de tal forma que un periodo corresponde del 12 de febrero al el 31 de
julio y el otro del 12 de agosto al 31 de enero del siguiente afio. Asi mismo, la norma faculta para que dentro de las evaluaciones semestrales se
realicen algunas eventuales, como consecuencia de que el funcionario se haya separado temporalmente del cargo con ocasién de alguna
licencia. Por lo cual, la entidad estaria en la obligaciéon de adelantar la evaluacién de desempefio para el periodo efectivamente laborado,
tomando un porcentaje proporcional al tiempo de duracién y al porcentaje fijado, dentro del periodo de evaluacién. La ponderacién de estas
evaluaciones sera el resultado de la evaluacion semestral del funcionario publico.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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