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REF.- EMPLEOS - PROVISION. La sefiora Gerente de la ESE Centro de Salud Santa Lucia, fue removida del cargo de gerente en septiembre 2021
por evaluacién no satisfactoria por no presentacién del proyecto del Plan de Gestién 2021-2024 ;Puede la sefiora removida ser nombrada como
gerente de nuevo en el mismo periodo en que fue removida del cargo? RAD. 20219000765242 del 28 de diciembre de 2021.

En atencién a su consulta de la referencia, relacionada con la viabilidad de se nombrada como gerente nuevamente, en el mismo periodo en que
fue removida del cargo, la gerente que fue removida del cargo por evaluacién no satisfactoria, me permito manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podran ser reelegidos
por una sola vez, cuando la Junta Directiva asi lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacién conforme
lo sefale el reglamento.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-777 de 2010 analiz6 si la expresién “o previo concurso de mérito” contenida en el inciso segundo
del Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007 por el hecho de prohibir la reeleccion indefinida de los Gerentes de las ESE cuando mediaba un concurso
publico de méritos vulneraba el derecho fundamental de acceder a un cargo publico en condiciones de igualdad.

En esta ocasién concluy6 la constitucionalidad de la expresién, toda vez que tal formula se encontraba dentro del amplio margen de
configuracién del Legislador que, por un lado, permitia al buen gestor volver a asumir el cargo y, por otro, contemplaba la posibilidad de que
otras personas pudieran acceder a cargos publicos mediante concurso abierto. Ademas, sostuvo que existia la posibilidad de que la reeleccién
indefinida se prestara para corrupcién administrativa, sin que existiera evidencia que demostrara que tal practica garantizaba determinados
indices de eficiencia, eficacia y moralidad publica.

La sentencia reiteré que el amplio margen de configuracion del Legislador en la organizacién de las Empresas Sociales del Estado le permite
establecer lo atinente a la eleccién, periodo, faltas temporales y absolutas, asi como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, para los
gerentes o directores de las ESE e igualmente que el Legislador podia fijar criterios objetivos en el proceso de seleccién de funcionarios
destinados a ocupar cargos de libre nombramiento y remocién, pero debia sujetarse a los mismos y a la Constitucion.
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Ahora bien, a partir de la vigencia del Articulo 20 de la Ley 1797 de 20167 se faculta al Presidente de la Republica, a los Gobernadores y los
Alcaldes, para que dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesidn, adelanten los nombramientos de los Gerentes o Directores de
Empresas Sociales del Estado, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y
evaluacién de las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para un periodo institucional de cuatro (4)
afos, el cual empezard con la posesion y culminara tres (3) meses después del inicio del periodo institucional del respectivo nominador; y solo
podran ser retirados dentro de dicho periodo por evaluacién insatisfactoria del plan de gestién segun las normas reglamentarias, por destitucion
o por orden judicial, sin afectar la vigencia del Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, que establece que los Gerentes de las Empresas Sociales del
Estado podrén ser reelegidos por una sola vez.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera procedente la reeleccion del Gerente de una ESE, por cuanto la
reeleccion en el mismo es por una sola vez, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007.

De otro lado, es preciso indicar que antes de la expedicién del Decreto 52 de 2016, no se contaba con una reglamentacion precisa que diera
cuenta del procedimiento que se debia surtir en el caso que la junta directiva de la ESE considerara pertinente reelegir al gerente, en
consecuencia, dicho procedimiento se venia realizando de acuerdo al criterio de cada junta directiva, siempre que se atendieran los criterios
establecidos en la Ley 1122 de 2007; es decir, que hubiese cumplido con los indicadores de evaluaciéon conforme lo sefale el reglamento, o
previo concurso de méritos.

A partir de la expedicién del Decreto 052 del 15 de enero de 2016°, se estableci6 el procedimiento que deberan cumplir las juntas directivas de
las Empresas Sociales del Estado que pretendan reelegir al Gerente de la ESE, el citado decreto sefala:

“ARTICULO 1. Reeleccién por evaluacién de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial, Para efectos de lo previsto en
el Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, la evaluacién que tendrd en cuenta la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado para proponer la
reeleccion del gerente serd la Ultima que se haya realizado al cumplimiento del plan de gestién durante el periodo para el cual fue nombrado,
siempre que la misma sea satisfactoria y se encuentre en firme.

ARTICULO 2. Plazos para la reeleccién por evaluacion del Gerente de la Empresa Social del Estado del nivel territorial. Dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes del inicio del periodo del respectivo gobernador o alcalde, la Junta Directiva si asi lo decide, deberd proponer al
nominador la reeleccién, lo cual deberd constar en el acta de la sesidn correspondiente, que deberd remitirse junto con la dltima evaluacidn del
plan de gestidn, la cual deberd ser satisfactoria y estar en firme y corresponder al periodo para el cual fue nombrado. {(...)

En cumplimiento de las normas anteriores, cabe precisar que a partir del 2016, la Junta Directiva para la reeleccién del Gerente tendra en cuenta
la Ultima evaluacién que se hubiere realizado en cumplimiento al plan de gestién, siempre y cuando la calificaciéon haya sido satisfactoria y se
encontrare en firme.

Es importante resaltar que el nominador del ente territorial, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes al recibo de la solicitud de la Junta
Directiva podrd aceptar la reeleccién o negarla.

Asi las cosas, se considera que la reeleccion esta permitida por una sola vez, siempre y cuando la Junta Directiva asi lo proponga al nominador,
previa verificacién del cumplimiento de los indicadores de evaluacién conforme lo sefiale el reglamento.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, tenemos que la reeleccién en sentido estricto; es decir, volver a ser
elegido como Gerente de Empresa Social del Estado Unicamente es procedente cuando la Junta Directiva asi lo proponga al nominador, previa
verificacién del cumplimiento de los indicadores de evaluacién conforme lo sefiale el reglamento; en el caso consultado, se considera que la
Gerente removida no podria ser reelegida toda vez que no cumple con el requisito que sefiala la norma para poder ser propuesta por la junta
directiva, esto es, tener calificacién satisfactoria.

Por Ultimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
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ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/HHS

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

2. “Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacion del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones”.

3. “Por el cual se reglamenta la reeleccién por evaluacién de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial”.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 02:12:05
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