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REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Jefe de control interno para ser encargado como contralor municipal. RAD.: 20212060733642 del
7 de diciembre de 2021.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si un el jefe de control interno de una contraloria municipal puede ser
encargado como contralor, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

La Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”, establece:

“ARTICULO 161. Régimen del Contralor municipal. Quien haya ejercido en propiedad el cargo de contralor distrital o municipal, no podra
desemperiar empleo oficial alguno del correspondiente distrito o municipio, salvo el ejercicio de la docencia, ni aspirar a cargos de eleccién
popular sino un ario después de haber cesado en sus funciones.

Sélo el Concejo puede admitir la renuncia que presente el contralor distrital o municipal y proveer las vacantes definitivas del cargo. Las faltas
temporales serdn provistas en la forma que establezca el Concejo al momento de organizar la Contraloria. En los casos de falta absoluta o
suspension del contralor distrital o municipal que se produjeren durante el receso del Concejo, seran provistas por el alcalde respectivo,
designando provisionalmente un funcionario de la Contraloria. (...)"

Por su parte, la Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”, sefiala:

“ARTICULO 69. Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales regularén por medio de ordenanzas o acuerdos la forma
de proveer las ausencias definitivas y temporales de los contralores de las entidades territoriales.”

De otro lado, la Ley 330 de 1996, “Por la cual se desarrolla parcialmente el Articulo 308 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
relativas a las Contralorias Departamentales.”, sefiala:

“ARTICULO 5. PERIODO, REELECCION Y CALIDADES. Los Contralores Departamentales seran elegidos para un periodo igual al del Gobernador. En
ninguin caso el Contralor serd reelegido para el periodo inmediato ni podra continuar en el ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.
En este evento lo reemplazara el funcionario que le siga en jerarquia.

Las faltas temporales serén llenadas por el Subcontralor o el Contralor auxiliar y a falta de éstos por el funcionario de mayor jerarquia de la
Contraloria Departamental. Las faltas absolutas seran llenadas de acuerdo con lo prescrito en la Constitucion y en la ley. (...).”

Respecto al tema de la provisién del cargo de Contralor Departamental cuando se presentan faltas absolutas o temporales, el Consejo de
Estado, en providencia de fecha 11 de mayo de 2000, dentro del expediente radicado bajo el No. 5818, con ponencia de la Consejera Olga Inés
Navarrete Barrero, expreso:

“...cuando la ley 42 de 1993 otorga, en el Articulo 69, competencia a las Asambleas Departamentales para regular, por medio de Ordenanzas, la
forma de proveer las faltas absolutas y temporales de los Contralores Departamentales, obviamente esta confiriendo una facultad para regular
aspectos que no hayan sido definidos por la Constitucidn ni la ley; es decir, corresponde, en primer lugar, buscar en los textos constitucionales y
legales los preceptos que regulen la forma de proveer faltas absolutas y temporales de los contralores Departamentales y, sélo ante vacios en
esta materia, podran entrar a hacer regulaciones que atafien al ambito de su respectiva entidad territorial.

Lo anterior, por cuanto no podia el legislador entregar a las Corporaciones Administrativas de nivel departamental, como lo son las Asambleas
Departamentales, la atribucion de regular, de manera general , tal temética con total falta de integracién nacional del tema por el desarrollo

Concepto 011681 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#161
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=289#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=289#69
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9645#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#308
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9645#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=289#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

diferente que se imprime respecto a cada departamento y, menos, cuando el Articulo 59, inciso 2°, de la ley 330 de 1996, norma posterior a la
que indica el recurrente, establece que las faltas absolutas se deberan llenar de acuerdo con lo previsto en la ley, (Articulo 69 ley 42 de 1993 y
Articulo 5 ley 330 de 1996) no con la regulacién que cada Asamblea Departamental disponga sobre tal materia en lo que concierne a su entidad
territorial”

Al abordar el tema, la misma Corporacion en concepto emitido en virtud de la consulta planteada por el Ministerio del Interior frente a la eleccién
de Contralor cuando ocurren faltas absolutas, este determind:

“De presentarse una falta temporal del contralor, la posesion en este cargo del contralor auxiliar ante la asamblea departamental, no agota la
competencia de esta corporacion para elegir en propiedad a un nuevo contralor. (...)”

En relacién con la forma como debe proveerse el cargo de contralor municipal en el caso que no se haya adelantado el respectivo concurso, y el
tiempo maximo que debe durar el encargo en dicho empleo, me permito indicar que el Consejo de Estado mediante concepto niimero 2276 de
19 de noviembre de 2015 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Alvaro Namén Vargas, sefialé:

“...4.- De no ser viable la anterior alternativa ;este empleo se podra proveer mediante encargo mientras que el legislador fija las reglas de la
convocatoria publica y el proceso de seleccién del contralor departamental, distrital y municipal, y las asambleas y concejos adelantan los
respectivos concursos?

Si se produce algtn retraso en la eleccién de los nuevos contralores territoriales, los concejos municipales y distritales y las asambleas
departamentales deberdn proveer los cargos de manera temporal con base en lo establecido en las Leyes 136 de 1994 y 330 de 1996,
respectivamente. En ninglin caso los actuales contralores departamentales, municipales y distritales pueden permanecer en sus cargos al
vencimiento del periodo...”

Ahora bien, con relacién a la figura del encargo, podemos tener en cuenta el pronunciamiento efectuado por la Corte Constitucional, que sefiald
en la sentencia C-428 de 1997, lo siguiente:

“... El encargo temporal, es entonces una situacién administrativa de creacidn legal que le permite al Estado sortear las dificultades que puedan
presentarse en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es indispensable para la atencién de los servicios a su
cargo. Se trata realmente, de una medida de caracter excepcional que igualmente enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que se
cumple en lapsos cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 2o. del Articulo 123 de la Carta Politica, que dice: “los servidores publicos estdn
al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucidn, la ley y el reglamento”.

De acuerdo con la normativa y la jurisprudencia trascritos, cuando se presenten faltas temporales de los contralores territoriales, se podra
proveer ese cargo de manera temporal en las condiciones que sefalan la Ley 136 de 1994 y 330 de 1996; es decir, mediante encargo del
Subcontralor o del Contralor auxiliar y, a falta de éstos, con el funcionario de mayor jerarquia de la respectiva Contraloria territorial, siempre que
cumplan con los requisitos para el ejercicio del cargo. En caso que no exista dentro de la planta de personal de la entidad un empleado que
cumpla con los requisitos para el ejercicio del empleo, el concejo o la asamblea departamental segln corresponda, deberd designar en forma
temporal como contralor a quien cumpla con los requisitos, con el fin de garantizar la prestacién de los servicios.

Adicional a lo anterior, se observa que el Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, sefala:
“ARTICULO 12. FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS. Serdn funciones del asesor, coordinador, auditor interno, o similar, las siguientes:
(...)

PARAGRAFO. En ningun caso, podrd el asesor, coordinador, auditor interno o quien haga sus veces, participar en los procedimientos
administrativos de la entidad a través de autorizaciones o refrendaciones.” (Subrayado nuestro)

En este orden de ideas, se considera que en el caso del empleo de contralor municipal no es viable encargar a quien se desempefia como jefe de
control interno de sus funciones, toda vez que la forma de la provisién de dicho empleo ante la falta temporal, estd determinada en la ley y
porque ademas, a los jefes de control interno no les estd permitido participar en los procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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