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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Personero. Inhabilidad para ser designado personero municipal por haber sido contratista. RAD.:
20212060746252 del 16 de diciembre de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual consulta si puede ser nombrado como Personero Municipal una de las personas que
corresponda en el orden de elegibles que conforman la lista obtenida dentro del concurso realizado para la vigencia 2020- 2024, a pesar de que
durante el afio 2020 haya suscrito un contrato de prestaciéon de servicios con el respectivo ente territorial, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

En relacién con la forma de suplir las faltas absolutas y temporales de los personeros, el Articulo 172 de la Ley 136 de 1994 determina lo
siguiente:

“ARTICULO 172. FALTA ABSOLUTA DEL PERSONERO.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> En casos de falta absoluta, el Concejo procedera en forma inmediata, a realizar una nueva eleccion, para el
periodo restante. En ningtin caso habra reeleccion de los personeros.

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que retina las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designard el Concejo y si la corporacidn no estuviere reunida, lo designard el alcalde. En todo caso,
deberan acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacidn de renuncias, concesion de licencias, vacaciones y permisos al
personero”. (Subrayado nuestro)

Conforme lo establece la norma transcrita las faltas absolutas del personero se proveen por el concejo mediante una nueva eleccién para lo que
resta del periodo legal, previo concurso publico de méritos, sin que se pierda de vista que, previo a un nuevo concurso de méritos se debe acudir
a la lista de elegibles conformada producto del concurso.

De acuerdo con lo previsto en la normativa precedente, la designacién de personero municipal es facultad expresa del concejo municipal y se
debe efectuar mediante concurso de méritos. Ahora bien, una vez finalice el concurso de méritos, el concejo debe elegir y designar al personero
y elaborar una lista de elegibles con los demas participantes que superen las etapas del concurso, de tal manera que, en caso de presentarse
una vacancia definitiva en el empleo, el concejo tenga la posibilidad de acudir a la lista para proveer dicho cargo.

Asi las cosas, se precisa que, en caso de vacancia definitiva del empleo de personero municipal, el concejo debe acudir a la lista de elegibles
conformada con ocasién del concurso de méritos de que trata la ley para la provisiéon de ese cargo.

Ahora bien, en cuanto a las inhabilidades aplicables a los llamados a ocupar un cargo publico, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sefialado el momento a partir del cual debe tomarse en cuenta el término de inhabilidad en el caso de los “llamados” a ocupar un cargo publico
o de eleccion popular.

Para el caso de los llamados a ser Congresistas, el Consejo de Estado en sentencia con Radicacién nimero: AC-12300 del 15 de mayo de 2001,
con ponencia de la Magistrada Ana Margarita Olaya Forero, precisé:

“Cuando el Articulo 181 en su inciso 2 sefiala que “quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedard sometido al mismo régimen de inhabilidades
e incompatibilidades a partir de su posesién”, esté precisando que las personas no elegidas que sean llamadas a ocupar la vacante dejada por
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un Congresista, estan igualmente sometidas a las inhabilidades consagradas en la Constitucién. Y resulta palmario que la norma haga referencia
a la posesidn, pues si no existe ésta en el caso de los “llamados” no se adquiere la dignidad de Congresista, ya que la posesién es un requisito
previo para el desempefio de funciones; por ello, si ésta no se da no es posible estar incurso en las inhabilidades e incompatibilidades prescritas
constitucionalmente. Es entonces el momento en que se adquiere la dignidad de Congresista en el caso de los “llamados”, que tiene
significacion el régimen de incompatibilidades e inhabilidades, pues sdlo a partir de tal momento, podra el juez pronunciarse sobre la existencia
0 no de las conductas enlistadas como no permitidas, no obstante que su ocurrencia tenga lugar en las elecciones que originaron, para el caso
de los “llamados a cubrir la vacante”, su vocacion de congresista.

Bajo estas perspectivas se examinard el presente caso, entendiendo las previsiones constitucionales contenidas en los numerales 2 y 3 del
Articulo 179 e inciso segundo del Articulo 181, de manera sistemdtica y razonable, pues no hay que perder de vista que el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades que plasmaron los Constituyentes de 1991, se orientd, respecto de las causales objeto de estudio, a la
transparencia de la actividad electoral, fines que resultarian fallidos si se interpretan de manera diferente las prohibiciones consagradas en los
citados numerales 2 y 3 del Articulo 179 frente a “los llamados”.

Se entenderd, por ello, de las normas constitucionales citadas en esta providencia, lo siguiente:

a) Que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades consagrado en la Constitucidn Politica gobierna tanto a los Congresistas elegidos como
a los llamados.

b) Que las inhabilidades consagradas en los numerales 2 y 3 del Articulo 179 de la Constitucion Politica son aplicables, en los términos que en tal
precepto se consagran, también a los llamados a ocupar la vacancia del Congresista elegido, los cuales son todos los que conforman la lista.

¢) Que la posesion del “llamado a suplir la vacante del Congresista elegido” marca el momento en el cual puede el juez pronunciarse sobre la
existencia o no de las de las conductas enlistadas como no permitidas, pese a que su ocurrencia tenga lugar con anterioridad al acto de
posesién, como es el caso de los supuestos que contemplan los citados numerales 2 y 3 del Articulo 179 de la Constitucién Politica.

d) Que la causal del numeral 2 del Articulo 179 de la Constitucion Politica, respecto de los Congresistas llamados a ocupar las vacancias de los
Congresistas elegidos, exige los siguientes supuestos, para que ésta se configure:

- Posesidn del Congresista llamado a suplir la vacancia.

- Que el Congresista llamado a ocupar la vacancia del elegido, hubiera ejercido, como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, dentro de la misma circunscripcién electoral en el caso de los Representantes a la Cdmara, entendiendo para los
Senadores que la circunscripcion nacional coincide con cada una de las territoriales, dentro de los doce meses anteriores a la fecha en que se
realizé la eleccién y por la cual adquirié la vocacién para ser “llamado”.

e) Que la causal del numeral 3 del Articulo 179 de la Constitucion Politica, respecto de los Congresistas llamados a ocupar las vacancias de los
Congresistas elegidos, exige los siguientes supuestos:

- Posesidn del Congresista llamado a suplir la vacancia.

- Que el Congresista llamado a ocupar la vacancia del elegido, haya intervenido en gestién de negocios ante entidades publicas, o en la
celebracién de contratos con ellas en interés propio, o en el de terceros, o haya sido representante legal de entidades que administren tributos o
contribuciones parafiscales, dentro de la misma circunscripcion electoral en el caso de los Representantes a la Camara, entendiendo para los
Senadores que la circunscripcién nacional coincide con cada una de las territoriales, dentro de los seis meses anteriores a la fecha en que se
realizé la eleccién y por la cual adquirié la vocacién para ser “llamado”.

Con respecto a los diputados que son llamados, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, en sentencia con
Radicacion nimero: 18001-23-31-000-2005- 00566-02(4135) del 7 de diciembre de 2006, con ponencia del Magistrado Reinaldo Chavarro
Buriticd, afirmé:

“... es necesario precisar que en el evento de presentarse respecto de un llamado una causal de inhabilidad que le impida ser elegido o
desempefiar el cargo o la ausencia de calidades legales para ser elegido, el examen correspondiente solo puede tener lugar en el momento del
llamado o de la posesion, a través del ejercicio de la accién contencioso electoral a fin de determinar si al momento de la eleccién se encontraba
incurso en una de dichas causales o carecia de las referidas calidades. Al respecto se pronuncié la Sala Plena de esta Corporacion en sentencia
de mayo 15 de 2.001", en los siguientes términos:

De la lectura de la jurisprudencia transcrita se colige que la verificacién de la existencia de inhabilidades o ausencia de calidades legales que
determinen la nulidad, en el caso de los llamados, debe hacerse al momento de la eleccién y no al momento del llamado o de la posesién en el
cargo, dado que seria ilégico que quien se encuentre incurso en una inhabilidad o no retne las calidades legales para ser elegido participe en los
comicios integrando las listas de candidatos, y en tal condicion pueda generar una determinada dindmica en las votaciones que se refleje en el
resultado declarado de la eleccién. {(...)

2.2 También da cuenta la jurisprudencia examinada que para calcular los términos de inhabilidad relacionados con los llamados debe tenerse en
cuenta la fecha en que se celebra la respectiva eleccién y no la fecha en que se produce el llamado a reemplazar la vacante de quien fue elegido
ni la fecha en que el candidato llamado se posesiona. Significa ello que el término de la inhabilidad prevista en el numeral 52 del Articulo 3° de la
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Ley 617 de 2000 es, en el presente caso, el comprendido dentro del afio anterior a la fecha de la eleccién de diputados a la Asamblea
Departamental, ocurrida el 26 de octubre de 2003.” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con los anteriores pronunciamientos jurisprudenciales, las inhabilidades se predican de los “elegidos” y de los que tengan vocacién
para ser “llamados a cubrir la vacante” tomando como punto de referencia la fecha en que se celebra la respectiva eleccién y no la fecha en que
se produce el llamado a reemplazar la vacante de quien fue elegido ni la fecha en que el candidato llamado se posesiona. Significa ello que el
término de la inhabilidad es el comprendido dentro del afio anterior a la fecha de la eleccién.

Partiendo de los reiterados pronunciamientos del Consejo de Estado se considera que para efectos de inhabilidades de los llamados, debe
tomarse como referencia la fecha en que se celebra la respectiva eleccién y no la fecha en que se produce el llamado a reemplazar la vacante
de quien fue elegido, ni la fecha en que el candidato llamado se posesiona.

Conforme con lo sefialado en precedencia, esta Direccidn Juridica concluye en cuanto a su inquietud encaminada a determinar si se encuentra
inhabilitado para ser nombrado personero de un municipio una persona que participé en el concurso de méritos llevado a cabo para proveer este
empleo, que sigue en el orden fijado en la lista de elegibles y que de manera posterior a éste suscribe un contrato de prestacién de servicios con
el respectivo ente territorial;

que de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia dictada sobre el particular, para definir si se configura una inhabilidad de quien es
llamado a ocupar un cargo publico, debe tomarse como referencia la fecha en que se celebra la respectiva eleccién y no la fecha en que se
produce el llamado a reemplazar la vacante de quien fue elegido.

En este sentido, en el caso objeto de consulta, se considera que las inhabilidades aplicables a quien fuere llamado a ocupar el cargo de
personero municipal, deben ser analizadas tomando como referencia la fecha en que se celebré la respectiva eleccién y no la fecha en que se
produce el llamado a reemplazar la vacante de quien fue elegido.

Por consiguiente, la celebracién de un contrato de prestacion de servicios por parte de quien ocupé el lugar siguiente en la lista de elegibles para
ser personero de manera posterior a realizacién del concurso de méritos, no configuraria inhabilidad para el llamado a ocupar ese cargo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.
Revisé: Maia Borja G.
Aprob6: Armando Lépez C.
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