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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Contralor. Inhabilidad para ser contralor distrital por haber suscrito un contrato de prestacién de
servicios con una entidad publica. RAD.: 20219000727152 del 2 de diciembre de 2021.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual formula varias inquietudes acerca de las inhabilidades para ser elegido contralor
distrital de Cartagena por haber suscrito contratos de prestacién de servicios con entidades publicas, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

Frente a las inhabilidades para ser elegido Contralor Departamental, Municipal y Distrital, la Constitucién Politica sefiala:

"ARTICULO 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

(a¢l)

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serén elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.
(a:)

No podrd ser elegido quien sea o haya sido en el tltimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

(4;!)" (Destacado nuestro)

De conformidad con la norma constitucional transcrita, no podré ser elegido contralor departamental, distrital o municipal quien, durante el afio
anterior a la eleccién, hubiere desempefiado cargo publico en la Rama Ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Por su parte, el Articulo 163 de la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de
los municipios, sefiala:
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"ARTICULO 163. Inhabilidades. Modificado por el Articulo 9. de la Ley 177 de 1994. No podrd ser elegido Contralor quien:

a) Haya sido Contralor o Auditor de la Contraloria Municipal en todo o parte del periodo inmediatamente anterior, como titular o como
encargado;

NOTA: (Texto tachado declarado inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional C-126 de 2018)

b) Haya sido miembro de los Tribunales que hagan la postulacion o del Concejo que deba hacer la eleccién, dentro de los tres afios anteriores;
NOTA: (Texto tachado declarado inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional C-468 de 2008)

c) Esté incurso dentro de las inhabilidades sefialadas en el Articulo 95 y pardgrafo de esta ley, en lo que sea aplicable."

(a¢l)

"ARTICULO 95. Inhabilidades. No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(8¢t

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracidn de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien, dentro del afio anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio. (d;})."

Sobre la aplicacién de la causal de inhabilidad contenida en el literal c) del Articulo 163 de la Ley 136 de 1994, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, con ponencia del magistrado Dario Quifiones Pinilla, en sentencia emitida el 14 de noviembre de
2002 dentro del proceso con radicado nimero: 15001-23-31-000-2001-1092-02(3027), indicé:

"Posteriormente, el Articulo 163 de la Ley 136 de 1994, tal y como fue modificado por el Articulo 9 de la Ley 177 de 1994, dispuso lo siguiente:
INHABILIDADES. No podra ser elegido Contralor quien:

()

c) Este incurso dentro de las inhabilidades sefialadas en el Articulo 95 y pardgrafo de esta Ley, en lo que sea aplicable.
(...).

Evidentemente, esa disposicidn consagra causales de inhabilidad para ejercer el cargo de Contralor de origen legal, puesto que no sélo no estan
previstas en la norma superior, sino que configuran nuevos supuestos juridicos y facticos que deben aplicarse en lo compatible con el cargo de
quien ejerce el control fiscal en el respectivo municipio. De lo expuesto surge una pregunta obvia: A;debe inaplicarse el literal c) del Articulo 163
de la Ley 136 de 19947

Para la Sala, la respuesta al anterior interrogante es negativa porque existe cosa juzgada constitucional que ordena la aplicacién de la norma
objeto de andlisis. En efecto, en virtud de una demanda de inconstitucionalidad que fue instaurada contra el literal ¢) del Articulo 163 de la Ley
136 de 1994, la Corte Constitucional, en sentencia C-367 de 1996, resolvid:

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 243 de la Carta, . Entonces, tanto las decisiones proferidas por la Corte Constitucional, de
exequibilidad como las de inexequibilidad, tienen el caracter de vinculantes. De hecho, el Articulo 48 de la Ley 270 de 1996 dispone que las
sentencias proferidas por la Corte Constitucional .

En este orden de ideas, la declaratoria de exequibilidad del literal c) del Articulo 163 de la Ley 136 de 1994, tal y como fue subrogado por el
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Articulo 9 de la Ley 177 de 1994, es de obligatorio cumplimiento.

Asi las cosas, se concluye que debe aplicarse el literal c) del Articulo 163 de la Ley 136 de 1994, en tanto que operd la cosa juzgada
constitucional que declaré exequible la norma."

De esta manera, las inhabilidades consagradas para los alcaldes municipales, contenidas en el Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificada por
la Ley 617 de 2000, son aplicables a los contralores municipales por expresa disposicion del literal c) del Articulo 163 de la misma Ley.

Aclarado lo anterior y para efectos de establecer cdmo se configura la inhabilidad contenida en el numeral 3 del Articulo 95 de la ley 136 de
1994, en lo que se refiere a la diferencia entre la celebracién y ejecucién de contratos, el Consejo de Estado en Sentencia del 31 de agosto de
2006, radicado 4033, con ponencia del magistrado Reinaldo Chavarro Buriticd, sefialé:

"En la sentencia de 3 de febrero de 2006, expediente 3867, esta Seccidn efectud las siguientes precisiones acerca del sentido y alcance de la
causal de inhabilidad que ocupa la atencién de la Sala:

"...esta Sala ha entendido por intervencién en la celebracién de contratos aquellas gestiones o actuaciones que indiquen una participacién
personal y activa en los actos conducentes a la celebracion del mismo y permitan develar un claro interés sobre el particular. De esta manera, la
intervencién en la celebracién de contratos comprende un concepto amplio que no solamente involucra a terceros que participan personal y
activamente en las actividades precontractuales, sino también a las partes del contrato, en donde la participacion personal se entiende directa.

...De otra parte, ha establecido que lo que constituye causal de inhabilidad es la intervencién en la celebracion de contratos y no su ejecucién’
Igual consideracién expresé respecto de la intervencién en la gestién de negocios".

En la sentencia C- 618 de 27 de noviembre de 1997 la Corte Constitucional sefialé que dicha inhabilidad perseguia las siguientes finalidades
constitucionales:

"evitar una confusidn entre intereses publicos y privados. En efecto, quien ha intervenido en nombre propio o de terceros en la celebracién de un
contrato con la administracién, en principio defiende los intereses particulares frente a los intereses del Estado, mientras que el alcalde tiene
exactamente la funcidn contraria, pues su funcién es la preservacion de los intereses del municipio, por lo cual le corresponde incluso ejercer un
control sobre los propios contratistas. Por ello, y como bien lo sefialan los intervinientes, resulta razonable evitar que llegue a ser jefe de la
administracién local quien, como particular, ha participado en una contratacién que interesa al municipio, sin que medie un plazo prudente que
garantice la no incidencia del funcionario en las medidas, recursos y evaluaciones que se encuentran en cabeza de la administracién.

De otro lado, la inhabilidad también puede cumplir otra finalidad constitucionalmente relevante, pues obstaculiza el aprovechamiento de
recursos publicos para desfigurar los procesos electorales. En efecto, un contratista, por el hecho de adelantar obras de "utilidad para la
comunidad, puede llegar a ejercer una cierta influencia local, que podria aprovechar en los procesos electorales municipales, con lo cual se viola
la igualdad en este campo y se altera la propia dindmica de la participacién politica.

La Seccidn, por su parte, sostuvo en varias ocasiones que la inhabilidad solo podia predicarse frente a quienes intervienen en la celebracién de
contratos en interés particular (propio o de un tercero) y no frente a quienes celebraran contratos en su calidad de funcionarios publicos y en
nombre de entidades publicas, pues en tal caso actian como representantes del interés general y en cumplimiento de un deber legal’."
(Subrayado fuera de texto)

Por consiguiente, para que haya lugar a la inhabilidad relacionada con la intervencion en la celebracidon de contratos se requiere:
a. Intervenir en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel

b. Dentro del afio anterior a la fecha de la eleccién.

¢. En interés propio o de terceros.

d. Que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio para el cual pretende aspirar como candidato a la alcaldia.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, estard inhabilitado para ser alcalde quien dentro del afio anterior a la eleccién haya celebrado contrato
con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que el contrato deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito, entendiendo por celebracién el nacimiento del contrato, independientemente del tiempo que se tarde en su ejecucion.
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En tal sentido, es necesario determinar en qué fecha se realiz6 la celebracién del contrato, toda vez que de haberse celebrado dentro de los
doce (12) meses anteriores a la eleccién, se configuraria la inhabilidad, pero si dicha celebracién se realizé anteriormente, no estaria inhabilitado
presentarse como aspirante a la respectiva contraloria municipal.

Asi las cosas, si quien pretende ser elegido contralor distrital de Cartagena, celebré contratos con entidades publicas dentro del afio anterior a
su eleccidn, los cuales debian ejecutarse en el respectivo ente territorial donde presenta su aspiracion, estaria incurso en la inhabilidad
establecida en el numeral 3 del Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, en virtud de la remisién hecha por el Articulo 163 de la misma norma.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisd: Harold Herrefio.

Aprobd: Armando Lépez C.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 02:59:06
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