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REFERENCIA. REMUNERACION. Viaticos. RADICACION 20222060001062 del 03 de enero de 2022.

Me refiero a la comunicacién de la referencia, por medio de la cual plantea varios interrogantes relacionados con el reconocimiento de viaticos,
me permito manifestar lo siguiente frente a cada uno:

- “Diferencia entre comisiones de servicio por fuera de la sede oficial y autorizaciones de viaticos”
Sea lo primero mencionar que el Decreto 1083 de 2015, sefiala con relacién a las comisiones de servicios lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacion del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

ARTICULO 2.2.5.5.22 Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:
1. De servicios.

2. Para adelantar estudios.

3. Para desemperiar un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, cuando el nombramiento recaiga en un empleado con derechos
de carrera administrativa.

4. Para atender invitaciones de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales.

Concepto 003801 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.21
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.22

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisiones de servicios. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracion y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual
tendra derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual que corresponde al cargo que desempena y al pago de viéticos y, ademas, a
gastos de transporte, cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los vidticos se establecerd de conformidad con los
lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisién de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habra lugar al pago de
viaticos y gastos de transporte. Tampoco habré lugar a su pago cuando la comision de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comisién son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, Unicamente se reconocera la diferencia.”

Ahora bien, con relacién a los viaticos, el Decreto Ley 1042 de 1978, establece:

“ARTICULO 610.- De los vidticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendran derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”.

“ARTICULO 64°. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional solo se reconoceran viéticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comision, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, solo se reconocerd el cincuenta por
ciento del valor fijado en el Articulo 62”.

“ARTICULO 790.- Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de provisién de empleos. Puede
dar lugar al pago de vidticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de gobierno, y el
comisionado tiene derecho a su remuneracién en pesos colombianos, asi la comision sea fuera del territorio nacional”. (Subrayado fuera de
texto)

Conforme a lo anterior, los viaticos, se les reconoce a los empleados publicos y, segun lo contratado a los trabajadores oficiales del respectivo
6rgano, por los gastos de alojamiento, alimentacion y transporte, cuando previa resolucién deban desempefar funciones en un lugar diferente a
su sede habitual de trabajo en cuando se les haya otorgado una comisién de servicios. Es importante sefialar que el valor de los viaticos se
establecerd de conformidad con los lineamientos y topes sefalados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

Por lo tanto y para dar respuesta a su interrogante, la comision de servicios es aquella que se otorga un servidor al interior o al exterior del pais
para que ejerza las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, también para cumplir misiones especiales
conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacidén que interesen a la administracién y
que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado. Mientras que los viaticos son aquellos dineros destinados para cubrir los
gastos de alojamiento, transporte y alimentacién de aquel empleado publico o trabajador oficial que deba desempefiar sus funciones en lugar a
diferente a su sede habitual de trabajo previo acto administrativo.
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- “sEs viable juridicamente recibir vidticos dentro de la jurisdiccion (dentro del municipio) a sabiendas que existen veredas que superan los 50
kilémetros de distancia desde el casco urbano y que en algunas ocasiones hay que salir de la jurisdiccion (salir del municipio) para desplazarse
hacia una vereda?”

De acuerdo al Articulo 2.2.5.5.27 del Decreto 1083 de 2015, el empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual tendra
derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual que corresponde al cargo que desempefia y al pago de vidticos y, ademds, a gastos de
transporte, cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano.

Adicionalmente, el Articulo 64 del Decreto Ley 1042 de 1978 establece que para aquellas comisiones que se desarrollen dentro del territorio
nacional solo se reconoceran viaticos cuando el comisionado deba permanecer por lo menos un dia completo en el lugar de la comisién, fuera de
su sede habitual de trabajo. Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, solo se
reconocera el cincuenta por ciento.

Por ultimo el Decreto 979 de 2021 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”, sefiala:

“ARTICULO 2. Determinacion del valor de viéticos. Los organismos y entidades fijarén el valor de los viéticos segtin la remuneracion mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el Articulo anterior.

Para determinar el valor de los viéticos se tendra en cuenta la asignacion bdsica mensual, los gastos de representacion y los incrementos de
salario por antigtiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.” (Subrayado fuera del texto)

Conforme a lo anterior y para dar respuesta a su pregunta, esta Direccién Juridica considera que el empleado en comisién de servicios en una
sede diferente a la habitual tendra derecho al pago de viaticos y, ademas, a gastos de transporte, cuando estos Ultimos se causen fuera del
perimetro urbano. Sin embargo, serd la entidad en desarrollo de su autonomia administrativa y siendo quien conoce de manera detallada los
supuestos de hechos, quien determine la viabilidad para otorgar vidticos conforme a lo establecido en la norma.

- ¢;Debe existir una reglamentacién municipal en el que se establezca cantidad minima de kilémetros entre la sede habitual y el lugar a practicar
la comision? De ser positiva su respuesta, aclarar si se debe realizar a través de Acuerdo Municipal o un Acto administrativo firmado por la
Alcaldesa.

De acuerdo con lo expuesto en la parte inicial de este concepto, por el rubro de vidticos y gastos de viaje se reconoce a los empleados publicos
del respectivo 6rgano, los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte, cuando previa resolucién, deban desempefiar funciones en lugar
diferente a su sede habitual de trabajo. Los gastos de transporte deben ser reconocidos separadamente de los viaticos, pues dependiendo de la
comisidn de servicios, se deben reconocer pasajes aéreos o transporte terrestre, que no se incluirian en los viaticos. Se entenderd, que no habra
derecho a vidticos y gastos de trasporte cuando la entidad suministre al empleado el alojamiento, la alimentacién y el transporte
correspondiente.

Ahora bien, en caso de que se requiera que un empleado publico ejerza las funciones propias de su cargo en un lugar diferente al de la sede
habitual de trabajo, como seria el caso del empleado que debe desplazarse a municipalidades conexas que ocupan la mayor parte de la jornada
laboral, en criterio de esta Direccidn Juridica, debe acudirse al otorgamiento de una comisién de servicios por medio de la expedicién del
correspondiente acto administrativo, en el cual se precise el término de duracién de la misma y se ordene el reconocimiento de los viaticos y
gastos de trasporte, que tienen por finalidad cubrir los gastos en que incurre el comisionado por concepto de transporte y alimentacion.
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Estos gastos deben ser asumidos por la entidad a la que pertenece el empleado, quien determinard su monto teniendo en cuenta el valor
maximo autorizado en el decreto que expide anualmente el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta que si para el cumplimiento de las tareas
asignadas para la comisién no se requiere pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocera el cincuenta por ciento (50%) del valor fijado.

Finalmente, y como quiera que no se evidencia una norma que regule a partir de que distancia debe otorgarse una comisién de servicios,
corresponde a la entidad reglamentar al interior de la misma las circunstancias que dan lugar al otorgamiento de la comision y el
correspondiente reconocimiento y pago de gastos de transporte y vidticos cuando los empleados se deben desplazar fuera del municipio donde
se encuentra ubicada la sede de la entidad.

Para efectos de la fijacion de viaticos a los empleados publicos del municipio (de la personeria municipal, alcaldia municipal y concejo
municipal), serd necesario que el concejo municipal, en ejercicio de la competencia fijada en la Constitucién Politica y en la Ley 136 de 1994,
observe la escala de viaticos consagrada por el Gobierno Nacional para los empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional y fije el
valor de los vidticos seguin la remuneracién mensual del empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las
condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el tope maximo
establecido en el Articulo 1 del Decreto 979 de 2021.

- Teniendo en cuenta que las Personerias Municipales son entes auténomos de la Administracién Municipal, que el titular del despacho es el
ordenador del gasto, pero el Secretario de Hacienda y del tesoro es el pagador, ;es la Personeria Municipal quien debe expedir un acto
administrativo que regule los vidticos y comisiones de servicio, en el entendido de las distancias y la escala de viaticos?

Se reitera lo manifestado en la pregunta anterior, que consiste en que para efectos de la fijaciéon de viaticos a los empleados publicos del
municipio (de la personeria municipal, alcaldia municipal y concejo municipal), serd necesario que el concejo municipal, en ejercicio de la
competencia fijada en la Constitucién Politica y en la Ley 136 de 1994, observe la escala de viaticos consagrada por el Gobierno Nacional para
los empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional y fije el valor de los vidticos segln la remuneracién mensual del empleado
comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o
sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el tope maximo establecido en el Articulo 1 del Decreto 979 de 2021.

Por lo tanto, la Personeria Municipal no es la competente para expedir un acto administrativo que regule el reconocimiento y pago de viaticos.

Adicionalmente, es pertinente aclarar que la competencia para fijar los vidticos de los empleados publicos del municipio, es del Concejo
municipal mediante Acuerdo, el cual se presenta sélo a iniciativa del alcalde, por consiguiente, no serd procedente que el Personero municipal
presente proyecto de acuerdo al concejo Municipal para modificar el acuerdo existente sobre vidticos del alcalde Municipal para aplicar al
Personero municipal, por cuanto carece de competencia sobre esta materia.

- El Gobierno Nacional cada anualidad expide un decreto Nacional “Por medio del cual se fijan la escala de viaticos” ;con la entrada de vigencia
de estos decretos los entes podemos regirnos o es necesario la expedicion de un acto administrativo acogiendo el decreto nacional?, ;ese acto
administrativo seria un Acuerdo Municipal o una Resolucién firmada por el ordenador de gasto de la entidad correspondiente?

El concejo municipal, en ejercicio de la competencia fijada en la Constitucién Politica y en la Ley 136 de 1994, debera observe la escala de
viaticos consagrada por el Gobierno Nacional para los empleados publicos de la rama ejecutiva del orden nacional y fijar por medio de una
Acuerdo Municipal el valor de los viaticos segln la remuneracién mensual del empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean
confiados y las condiciones de la comisidn, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el
tope méximo establecido en el Articulo 1 del Decreto 979 de 2021.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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