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REFERENCIA. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo en empleo de libre nombramiento y remocién. RADICACION. 20219000664642 de fecha
13 de octubre de 2021.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si es viable que durante la vacancia temporal del titular en un empleo de libre
nombramiento y remocién se encargue a un servidor de carrera que se encuentra en comisiéon en empleo de libre nombramiento y remocién, me
permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero mencionar que, con relacién a la comisiéon para desempefiar empleo de libre nombramiento y remocién, el Decreto 1083 de 2015
sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.10.29 Comisién para desempefiar empleo de libre nombramiento y remocién. Cuando un empleado de carrera con evaluacién
del desempeno sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, tendra derecho a que el jefe de la
entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del empleo con el fin
de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

En el acto administrativo mediante el cual se confiera la comisidn, debera sefialarse el término de la misma a cuyo vencimiento el empleado
debe reintegrarse al cargo de carrera o presentar renuncia a éste. De no cumplirse lo anterior, el jefe de la entidad declararé la vacancia del
empleo y procedera a proveerlo en forma definitiva, teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente Decreto.

Es facultativo del jefe de la entidad otorgar comision a empleados de carrera para ejercer empleos de libre nombramiento y remocién o de
periodo cuando su ultima calificacién de servicios haya sido satisfactoria sin alcanzar el nivel sobresaliente.

Igualmente, es facultativo del jefe de la entidad otorgar prérroga de la comisién concedida a empleados de carrera para ejercer empleos de libre
nombramiento y remocidn o de periodo.
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Cuando la comisién y sus prérrogas para ejercer empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo se otorguen para ocupar el mismo
empleo, la suma de éstas no podra superar los seis (6) afios, so pena de que el empleado sea desvinculado del cargo de carrera administrativa
en forma automaética.

El jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces informard sobre éstas novedades a la Comisién Nacional del Servicio Civil.” (Subraya
fuera de texto)

De acuerdo con las normas transcritas, la comisién para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién tiene como beneficiarios
Unicamente a los empleados de carrera administrativa, para efectos de que los mismos conserven sus derechos de carrera en el empleo del cual
son titulares, por el tiempo en que se desempefian en un empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo para el cual hayan sido
nombrados.

Ahora bien, con relacién al encargo el articulo 18 del Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan la administracién
del personal civil y se dictan otras disposiciones, consagra:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados reqularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisidn; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica 1083 de 2015, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.43 Encargo en empleos de libre nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia temporal o definitiva podrdn ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuara durante el término de ésta.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en
forma definitiva.

ARTICULO 2.2.5.5.44 Diferencia salarial. El empleado encargado tendrd derecho al salario sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.” (Subrayado fuera del texto)

El articulo 18 de la Ley 344 de 1996 dispone:

“ARTICULO 18. Los servidores ptblicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos para
los cuales han sido nombrados, no tendrdn derecho al pago de la remuneracién sefialada para el empleo que se desemperia temporalmente,
mientras su titular la esté devengando.” (Subrayado fuera del texto)

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo (Decreto 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y
por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente. Otra caracteristica que tiene el encargo es
que el empleado encargado tendra derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no deba
ser percibido por su titular. De igual manera, el encargo puede conllevar a que el empleado se desvincule o no de las propias de cargo.
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La figura del encargo también se encuentra regulada por la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 12 de la ley 1960 de 2019, de la
siguiente forma:

“ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedar3 asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mdas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.” (Subrayado fuera
del texto)

De conformidad con lo expuesto el encargo conlleva la designacién temporal a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones de
otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo. Esto significa, que el
empleado desempefiard simultdneamente las funciones del cargo para el cual fue designado mediante encargo y las del empleo del cual es
titular; o Unicamente desempefiara las funciones del cargo para el cual fue designado en encargo; en ambos eventos el encargo procede
mediante acto administrativo del nominador.

Ahora bien, respecto al concepto u objeto “de libre nombramiento y remocién” se traduce en que la persona que ha de ocupar un empleo de tal
naturaleza, puede ser elegida y también desvinculada por quien tiene la facultad de hacerlo. Es decir, el érgano o persona a quien corresponda,
puede disponer libremente del cargo confirmando o removiendo a su titular, mediante el ejercicio exclusivo de la facultad discrecional que, entre
otras cosas, se justifica precisamente porque en virtud de las funciones que le son propias al cargo de libre nombramiento y remocién, (de
direccién, manejo, conduccién u orientacion institucional), se toman las decisiones de mayor trascendencia (adopcién de politicas o directrices
fundamentales) para la entidad o la empresa de que se trate.

De acuerdo con lo anterior, es claro que los empleos de libre nombramiento y remocién podréan ser provistos de manera temporal mediante
encargo con empleados que ostentan derechos de carrera administrativa o con empleados de libre nombramiento y remocién durante el tiempo
que dure la vacancia temporal.
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En ese sentido, se considera que cuando se trate de proveer empleos de libre nombramiento y remocién en ejercicio del poder discrecional que
tiene la Administraciéon para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de direccién y/o confianza dentro de la entidad publica,
es facultativa la provision de un empleo de libre nombramiento y remocién mediante encargo, en atencién a la naturaleza de dichos cargos.

Ahora bien, le corresponderd en todo caso al Jefe de Talento Humano, o a quien haga sus veces, certificar el cumplimiento de requisitos del
aspirante al ejercicio del empleo, conforme a las previsiones del manual especifico de funciones y de competencias laborales.

Vale la pena aclarar que la vinculacién temporal, solamente serd procedente temporalmente mediante la figura del encargo, pues efectuar el
nombramiento de una persona que no pertenezca a la planta, este tendria el cardcter de un nombramiento ordinario y por tanto
automaticamente operaria la declaratoria de insubsistencia tacita de quien se encuentra desempefiando dicho empleo.

Conforme a lo anterior, en cuanto a su inquietud relacionada con la viabilidad de encargar de un empleo de libre nombramiento y remocién a
empleado de carrera administrativa que se encuentra en comisién en empleo de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con las normas
indicadas, las vacancias temporales o definitivas en los empleos de libre nombramiento y remocién, se suplen a juicio del nominador con
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan con los requisitos y el perfil para su desempefio; lo cual significa, que,
en principio, es procedente nombrar mediante encargo en un empleo de carrera o de libre nombramiento y remocién, a un empleado de carrera
administrativa que se encuentra en comisiéon en empleo de libre nombramiento y remocién.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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