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En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto que resuelva las
siguientes preguntas:

“(...), soy integrante de la Junta Directiva del Sindicato de (...). Por medio de mail informe a mi jefe inmediato de (...) que no se tenia en cuenta
el tiempo adicional (en horario no laboral) que se utilizaba para poder cumplir con las actividades encomendadas, lo anterior teniendo en cuenta
que por ser integrante activo del sindicato frecuentemente estaban en permiso sindical pero que yo cumplia con mis funciones. Para lo cual, la
jefa inmediata respondié que por hacer actividades sindicales mi rendimiento no era el mismo de mis comparieros y por eso mi calificacién de
desempefio era baja. Por lo anterior solicito concepto de la Funcién publica sobre este tema. Ya que soy sindicalista y si mi EDL se ve afectada,
asi las cosas, nunca podria realizar actividades sindicales. Es de aclarar que yo cumplo con las funciones asignadas entregando informes en los
tiempos determinados y con los compromisos adquiridos en EDL el cual no tiene cantidad numérica. Por lo anterior solicito concepto sobre el
tema ya que considero que me estan realizando acoso sindical” (copiado del original).

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO
La respuesta a los interrogantes planteados tendra en cuenta los siguientes referentes normativos y conceptuales:

Sobre el particular es preciso sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo tanto, es importante precisar que las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas guardan
directa relacién con la interpretacion general de aquellas expresiones que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o aplicacién; sin
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que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al interior de las diferentes entidades,
ni tiene competencia para emitir concepto sobre los actos administrativos o determinaciones proferidas por las mismas.

Asi las cosas, y en respuesta a su comunicacién, nos referiremos con relacién a la normativa vigente sobre la materia, asf:

El Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, sobre la evaluacién del desempefio laboral de los directivos
sindicales, dispone:

ARTICULO 2.2.8.3.1. Evaluacién del desempefio laboral de Directivos Sindicales o Representantes Sindicales. La evaluacién del desempefio de
los integrantes de los comités ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones, juntas directivas, subdirectivas y comités
seccionales de los sindicatos, comisiones legales o estatutarias de reclamos, y los delegados para las asambleas sindicales y la negociacion
colectiva, deberd permitir armonizar los derechos relacionados con la actividad sindical y el cumplimiento de los deberes y obligaciones que
corresponden al servidor publico en el desempefio del empleo del cual es titular.

ARTICULO 2.2.8.3.2. Concertacién de compromisos laborales de los empleados con derechos de carrera administrativa y en periodo de prueba
que tienen la calidad de directivos sindicales. En la etapa de concertacién de compromisos laborales con los directivos sindicales, con excepcién
de los delegados para las asambleas sindicales y la negociacién colectiva, que gocen de permisos sindicales y su evaluador, se deberd acordar
minimo uno (1) y maximo tres (3) compromisos funcionales y minimo uno (1) y maximo tres (3) compromisos comportamentales, para el periodo
anual o el periodo de prueba, seguin corresponda. En todo caso los compromisos laborales deben ser ponderados teniendo en cuenta el impacto
y relevancia de cada uno de estos y el perfil ocupacional y grado de responsabilidad del servidor para desarrollarlos.

ARTICULO 2.2.8.3.3. Evaluacién del desempefio de los servidores que actlan como representantes ante las mesas de negociacién y en las
asambleas sindicales. Cuando el permiso sindical de los delegados para las asambleas sindicales y la negociacién colectiva tenga una duracién
superior a treinta (30) dias calendario, este periodo no se tendra en cuenta en la evaluacién del desempefio.

En consecuencia, la evaluacién semestral correspondiente, con relacién a cada compromiso segun se haya concertado para el cumplimiento
durante el semestre o todo el afio, equivaldré al tiempo efectivamente laborado.

ARTICULO 2.2.8.3.4. Instrumentos para la evaluacién del desempefio de los servidores sindicalizados. La evaluacién del desempefio de los
servidores sindicalizados que gocen del permiso sindical se efectuara con los instrumentos adoptados por la Comisién Nacional del Servicio Civil
para los demds servidores de carrera administrativa en las entidades que no cuenten con sistema propio. Las entidades que cuenten con
sistema propio de Evaluacion de Desempefio Laboral deberdn ajustar el instrumento a lo aqui previsto.

De acuerdo a lo anterior, la evaluacién del desempefio de los directivos sindicales debe armonizar los derechos relacionados con la actividad
sindical y el cumplimiento de las funciones del empleo del cual es titular. De igual manera, en la concertacién de objetivos de los directivos
sindicales se debe acordar entre 1 a 3 compromisos funcionales y la misma cantidad de comportamentales, para el periodo anual o de prueba,
segun corresponda. En todo caso, debe observarse el perfil ocupacional y grado de responsabilidad del servidor.

Adicionalmente, cuando el permiso sindical de los delegados para las asambleas sindicales y la negociacién colectiva sea superior a 30 dias
calendario no se tiene en cuenta en la evaluacion del desempefio.

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, se reitera que las competencias de este Departamento Administrativo no resuelven
casos particulares, por cuanto estos se atribuyen a la facultad de cada una de las entidades en razén a que conocen de manera cierta y
detallada la situacién de su personal. Para este caso, resulta procedente dar aplicacién a las disposiciones arriba mencionadas en materia de
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evaluacién de desempefio para directivos sindicales.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Adicionalmente, en la web https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa expedida por el Gobierno Nacional con
relacién a la emergencia sanitaria causada por el COVID-19.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafién

Revisé: Harold Herrefio Suarez

Aprob6: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 17:59:46

Concepto 461541 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html

