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Reciba un cordial saludo,

Acuso de recibo la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por el Ministerio del Trabajo, a través de la cual
consulta si un trabajador oficial puede leer dentro de su jornada laboral; al respecto, me permito indicar lo siguiente:

Inicialmente es pertinente determinar la naturaleza juridica de las empresas de servicios publicos; para ello, es preciso sefialar lo preceptuado
por la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones establece:

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrn en cuenta las siguientes definiciones:

(...

14.5. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIALES. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%”. (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacidn de los servicios
publicos de que trata esta ley.

(...)

PARAGRAFO 1o. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.” (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 41. APLICACION DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las personas que presten sus servicios a
las empresas de servicios publicos privadas o mixtas, tendran el cardcter de trabajadores particulares y estardn sometidas a las normas del
Cddigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la
vigencia de esta ley se acojan a lo establecido en el pardgrafo del articulo 170., se regirdn por las normas establecidas en el inciso primero del
articulo 50. del Decreto-ley 3135 de 1968.”. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte el articulo 5 del Decreto 3135 de 1968, dispone:

“ARTICULO 5. Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales <Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE mediante sentencia C-484-95 >.
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Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccidén y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los
estatutos de los Establecimientos Plblicos se precisard qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato
de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisardn qué actividades de direccion o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, por regla general los trabajadores que presten sus servicios en las empresas de servicios pUblicos privadas o
mixtas, tendran el caracter de trabajadores particulares y se someteran a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo; por otro lado, los que
trabajen en empresas de servicios publicos oficiales, al ser éstas Ultimas Empresas

Industriales y Comerciales del Estado, seran trabajadores oficiales, salvo aquellos que ejerzan actividades de direccién o confianza, que deberan
tener la calidad de empleados publicos.

Es de resaltar que la empresa a la cual usted estd vinculado (EMCALI), es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, con personeria
juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa, al ser una empresa de servicios publicos de caracter oficial; en ese sentido se
colige que los empleados vinculados son trabajadores oficiales, salvo aquellos que segun los estatutos, desempefien actividades de direccién o
confianza, los cuales se consideran empleados publicos.

Aunado a lo anterior, se precisa que los trabajadores oficiales se vinculan mediante un contrato de trabajo que regula el régimen del servicio
que va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables, las cuales estdn regidas por normas especiales que
consagran un minimo de derechos laborales. El régimen laboral de los trabajadores oficiales se cefiird a lo establecido en el contrato individual

de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo. De igual forma y en caso de que no se acuerde entre las partes aspectos
bésicos de la relacién laboral, es posible acudir a la Ley 6 de 1945 y al Titulo 30 del Decreto 1083 de 2015.

Ahora bien, frente al cumplimiento de la Jornada Laboral, la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, sefiala:

“ARTICULO 34. LOS DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

(...)

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”
(..)"

De acuerdo a lo anterior, se colige en su calidad de servidor publico, tiene el deber de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario del trabajo,
al desempefio de las funciones que le son asignadas, salvo las excepciones de Ley, dentro de las cuales no se encuentra la referida en el
escrito de consulta.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web

www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Nataly Pulido.
Revisé: Harold Herrefio Suarez
Aprobd: Armando Lopez Cortes
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