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Bogotd D.C.,

REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES. Descuentos por embargo. Es viable realizar descuentos por embargos en la bonificacion especial por
recreacion, bonificacién por servicios, prima Técnica y prima de vacaciones administrativos de un docente al que se le embargd el salario por
orden judicial? RADICACION: 20212060748192 del 16 de diciembre de 2021.

Acuso recibo de su comunicacion, remitida por el Ministerio de Educacién, mediante la cual solicita concepto juridico en donde se le indique si es
procedente o no aplicar embargo para los factores de: Bonificacién especial por recreacion, Bonificaciéon por servicios, Prima Técnica y Prima de
Vacaciones administrativos. Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Cuarto de Familia en Oralidad de Armenia, Quindio,
mediante auto del 27 de octubre de 2021 en el que indicé:

—se ordena oficiar al Pagador y/o a Talento Humano seccion néminas de la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Tolima,
recordandole que debe cumplir con lo ordenado en la sentencia N° 044 de fecha marzo Dos (02) de dos mil dieciocho (2018), que dice:

PRIMERO: Se fija como cuota alimentaria a cargo del sefior SIMEON LOZANO RODRIGUEZ, a favor de los menores VALERIA Y KEWIN LOZANO
ORTIZ, representados por su abuela sefiora AMALIA ORTIZ ARTEAGA, el CUARENTA POR CIENTO (40%) del salario y demds prestaciones que
devenga en la Secretaria de Educacién y Cultura del Tolima, como profesor de los colegios Juan XXIIl y El Palmar en el municipio de Coyaima.

Igualmente, se le requiere al pagador, para que, aclare al Juzgado si los siguientes rubros hacen parte del salario devengado por el sefior
SIMEON LOZANO RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 5.868.522, de Coyaima Tolima, o si por el contrario tienen el concepto
de no embargable emitido por autoridad ministerial:

-Bonificacidn especial por recreacion

-Bonificacién por servicios

-Prima Técnica

-Prima de Vacaciones”

Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, me permito informarle que de conformidad de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién,
implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion,
razon por la cual a este Departamento no le corresponde la elaboracién de férmulas de liquidacién de los elementos salariales o prestacionales
de los empleados publicos.

Por lo anterior, no nos corresponde establecer qué emolumentos hacen parte del salario de un empleado docente, por cuanto esa informacién
solo la tiene la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién
particular de su personal.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta el requerimiento que le hace el Juzgado Cuarto de Familia en Oralidad de Armenia, Quindio,
mediante auto del 27 de octubre de 2021, me permito rendir concepto de manera general sobre la posibilidad de embargar la prestaciones
sociales de un empleado publico, en este caso docente.
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En ese orden de ideas, para efectos de abordar el tema materia de consulta, se requiere deslindar previamente lo relacionado con la nocién de
salario y de prestacién social:

SALARIO: Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacién o retribucién directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o
por mera liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desempefiar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni
los pagos que segln su naturaleza y por disposicién legal no tienen caracter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los
beneficios o auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando por disposicion expresa de las partes no tienen el caracter de salario, con efectos en la liquidacién de prestaciones sociales.(Corte
Constitucional, sentencia C 521de 1995)

PRESTACION SOCIAL: “Es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie, servicios y otros beneficios, por ministerio de la ley, o por
haberse pactado en convenciones colectivas o en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o establecidas en el reglamento interno de
trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del patrono, para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se originan
durante la relacion del trabajo o con motivo de la misma”. (Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia de julio 18 de 1995.)

De acuerdo con la nocién de salario contenida en la sentencia C-521 de 1995, emitida por la Corte Constitucional y en el Articulo 42 del Decreto
1042 de 1978, el salario estd compuesto por todo lo que devenga o perciba el trabajador en forma habitual a cualquier titulo y que implique
retribucién ordinaria y permanente de servicios, sin importar la designacion que se le dé, tales como primas o bonificaciones, quedando
excluidos de dicha nocién de salario, las prestaciones sociales.

Hecha esta aclaracién, se puede concluir que la prima de vacaciones y la bonificacién especial por recreacién son prestaciones sociales,
mientras que la bonificacién por servicios prestados salario y prima técnica® no constituyen una prestacién social sino que constituyen salario.

Esta Ultima es mas bien un reconocimiento econédmico para atraer o mantener al servicio del Estado a servidores o empleados altamente
calificados que se requieran para el desempefo de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos
especializados o la relacién de labores de direccién o de especial responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada
organismo. Asi mismo, es un reconocimiento al éptimo desempefio en el cargo’.

De otra parte, el Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968, dispone:

—ARTICULO 93. Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de los salarios que
corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones sélo podran efectuarse en los siguientes casos:

a) Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso en particular, con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse
y su destinacidn, y

b) Cuando lo autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccion afecte el salario minimo legal o la parte
inembargable del salario ordinario, casos en los cuales no podra hacerse la deduccién solicitada|. (Subrayado fuera de texto)

—ARTICULO 96. Embargabilidad parcial del salario. 1. Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias que se
deban conforme a lo dispuesto en el Articulo 411 del Cédigo Civil, lo mismo que para satisfacer las obligaciones impuestas por la ley para la
proteccién de la mujer y de los hijos.

2. En los demds casos, solamente es embargable la quinta parte de lo que exceda del valor del respectivo salario minimo legal.|| (Subrayado
nuestro)

Con respecto a las excepciones al principio de inembargabilidad de las prestaciones sociales, el Cédigo Sustantivo de Trabajo sefiala:
—ARTICULO 344. PRINCIPIO Y EXCEPCIONES.

1. Son inembargables las prestaciones sociales, cualquiera que sea su cuantia.

2. Exceptuanse de lo dispuesto en el inciso anterior los créditos a favor de las cooperativas legalmente autorizadas y los provenientes de las

pensiones alimenticias a que se refieren los Articulos 411 y Concordantes del Cédigo Civil, pero el monto del embargo o retencién no puede
exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor de la prestacion respectiva.| (Subrayado fuera de texto)

A 'su vez, la Ley 75 de 1968, por la cual se dictan normas sobre filiacién y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, dispone:

—ARTICULO 37. El empleador privado o pagador de la administracién publica que habiendo recibido orden judicial de embargo de sueldo
pensidn o prestacion social del trabajador a su servicio, por concepto de alimentos, no la cumpliere, responderd solidariamente con el deudor de
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las cantidades que deje de retener.

El juez que esté conociendo del juicio previa articulacion que se tramitaré con notificacion personal de quien es responsable conforme al inciso
anterior, extendera a él la orden de pago, si fuere del caso.||

El Codigo de Procedimiento Civil, en el Articulo 681, numeral 102 establece:
—ARTICULO 681. Modificado. D .E. 2282/89, art. 1, num. 339. Embargos. Para efectuar los embargos se procederd as: (...)

10. El de salarios devengados o por devengar, se comunicara al pagador o empleador en la forma indicada en el Inciso primero del numeral 4¢,
para que de las sumas respectivas retenga la proporcién determinada por la ley y haga oportunamente las consignaciones a drdenes del
Juzgado, previniéndole que de lo contrario responderéa por dichos valores e incurrird en multa de dos a cinco salarios minimos mensuales. ||

De las normas transcritas se puede establecer que es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias que se
deban conforme a lo dispuesto en el Articulo 411 del Cédigo Civil, lo mismo que para satisfacer las obligaciones impuestas por la ley para la
proteccién de la mujer y de los hijos; pero en los demés casos, solamente es embargable la quinta parte de lo que exceda del valor del
respectivo salario minimo legal, siempre que preceda orden judicial de embargo, con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse y su
destinacion.

Igualmente, sobre el tema de los descuentos autorizados por el empleado, la Corte Constitucional mediante sentencia T-1015 del 30 de
noviembre de 2006, Magistrado P. Dr. Alvaro Tafur Galvis, sefiald lo siguiente:

«De acuerdo con lo expuesto, tanto el Cédigo Sustantivo del Trabajo como el Decreto 3135 de 1968 — reglamentado por el Decreto 1848 de
1969— establecen dos limites basicos para los descuentos autorizados por el trabajador (privado u oficial) o por el empleado publico:

(i) el salario minimo legal; y

(ii) aquello que afecte la parte inembargable del salario, frente a lo cual las mismas normas establecen que solamente es embargable la quinta
parte de lo que excede el salario minimo legal.

En el presente caso, el actor es destinatario de una orden de embargo originada en un proceso de alimentos (que no se discute) y, ademas, es
objeto de algunos descuentos a favor de varios terceros, que, adicionados a la medida cautelar, exceden claramente los limites fijados por el
legislador para la proteccién del salario y, por tanto, aun existiendo autorizacién previa del trabajador, no pueden realizarse.

Como ya se dijo, se trata de normas de orden publico que el empleador debe observar obligatoriamente y de las cuales los terceros interesados
no pueden derivar ningtin derecho més alld de lo que ellas permiten, de modo que si por cualquier circunstancia el limite legal impide hacer los
descuentos autorizados por el trabajador para cumplir sus compromisos patrimoniales, los acreedores estaran en posibilidad de acudir a las
autoridades judiciales competentes y hacer valer sus derechos de acuerdo con las normas sustanciales y de procedimiento vigentes. Porque ni
siquiera con autorizacién expresa del trabajador, el empleador podréd practicar, ni los terceros exigir, descuentos directos al salario mds alld de lo
permitido por la ley, (...)» (Subrayado fuera del texto)

En virtud de lo anterior, no puede el empleador deducir ni retener suma alguna sobre el salario frente a la cual no exista mandamiento judicial o
que el trabajador expresa y claramente no haya autorizado.

Posteriormente, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, en sentencia del 10 de julio de 2014, con
Ponencia del Consejero Marco Antonio Velilla Moreno, dentro del proceso con radicado 54001-23-33-000-2014-00101-01, Accién de Tutela,
efectud un analisis de los descuentos procedentes y sobre ello indicé:

«VII.1.3. La proteccion legal y constitucional del salario minimo. Las generalidades de los descuentos, embargos salariales y libranzas. Los limites
y parametros para la materializacién de descuentos directos sobre los ingresos de una persona

En guarda del salario minimo tanto el legislador como la jurisprudencia constitucional han fijado una serie de pautas a través de las cuales se
imponen limites a la facultad de los jueces, acreedores, empleadores y otros, para afectar o gravar el salario de una persona.

Los descuentos permitidos son: i) los realizados con ocasién de una orden judicial (embargo del salario); ii) los dispuestos por ministerio de la
ley; y iii) los autorizados por el trabajador y créditos por libranza (descuentos directos).

Descuentos realizados con ocasién de una orden judicial. Embargo del salario

Encuentran sustento en los Articulos 513 y 684 del Cédigo de Procedimiento Civil y en los Articulos 154, 155y 156 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. En virtud de ellos los jueces pueden ordenar como medida cautelar el embargo de salario de un trabajador deudor moroso de un
tercero. Se trata de un procedimiento que no surge de la voluntad del trabajador ni requiere de su autorizacién.

Al respecto, el Cédigo Sustantivo del Trabajo prevé como limites la inembargabilidad del salario minimo legal o convencional y solo el embargo
de la quinta parte de lo que exceda al salario minimo. Empero, como excepcién a esta regla general se establecen las deudas en favor de
cooperativas y las acreencias por alimentos, casos en los cuales se puede embargar el salario hasta en un 50%. Para que dichos descuentos se
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lleven a cabo, tal como ya se dejo expuesto, se debe contar con la intervencion de un juez que profiera la orden.

Al punto la Corte Constitucional precisa que el funcionario judicial debe verificar con exactitud cuél es el ingreso efectivamente percibido, pues
pese a que una persona reciba como salario determinada suma de dinero, en el pueden concurrir diferentes tipos de descuentos que ocasionan
la disminucién del monto a embargar. Asi las cosas, por ejemplo, si una persona tiene como salario un millén de pesos, pero por descuentos de
ley y otros termina recibiendo setecientos mil pesos, este ultimo serd el valor que el juez deberd tener como base para realizar el embargo. En
caso contrario, las protecciones consagradas en los Articulos 154, 155 y 156 del Cédigo Sustantivo del Trabajo carecerian de valor.

De lo expuesto emergen dos reglas claras a saber: 18) el salario minimo es inembargable y, aun asi, la Unica parte embargable es la quinta parte
de lo que exceda del salario minimo. 28) Cuando se trate de cobros por obligaciones alimentarias o en favor de una cooperativa, el limite sera de
50% de cualquier salario, es decir incluido el minimo. 32) Debe mediar la orden de un juez para que sea procedente realizar el descuento.

Descuentos de ley

Son los previstos por disposicién legal que debe observar el empleador destinados a cubrir, en buena parte, prestaciones sociales y otros
beneficios para el trabajador, tales como cuotas sindicales y de cooperativas, pago de multas, retencion en la fuente, etc. En todo caso el limite
de tales descuentos es, nuevamente, el salario minimo.

Descuentos autorizados por el trabajador y créditos por libranzas

Vienen regulados por el Articulo 149 _del Cddigo Sustantivo del Trabajo - CST. Ademds, dentro de esta modalidad, existen otros cobros
autorizados por el trabajador que se dan con ocasién de los créditos de libranza, ahora reglamentados por norma especial cual es la Ley 1527 de
27 de abril del afio 2012.

Esta clase de descuentos se originan en la voluntad del trabajador, sin que medie ninguna orden judicial. Sin embargo, encuentran un limite en
el numeral 2° del Articulo 149 del CST segtn el cual NO “se puede efectuar la retencién o deduccién sin mandamiento judicial, aunque exista
orden escrita del trabajador, cuando quiera que se afecte el salario minimo legal o convencional o la parte del salario declarada inembargable
por la ley”.

Al punto, la Corte Constitucional explica que

—...el limite de los descuentos autorizados por el trabajador es el mismo que el de los embargos, pero con la diferencia que en este caso, de
ninguna manera, es posible afectar el salario minimo pues su causa es la voluntad del trabajador. Y es que no podia ser de otra manera pues si
se permitiera sobrepasar este tope se estaria contrariando el Articulo 53 de la Constitucién dado que el trabajador si podria renunciar a sus
derechos, a pesar de estar consagrados en la ley laboral como aquellos que son minimos e irrenunciables. En el caso de los embargos la
situacion es distinta pues alli el trabajador no renuncia a sus derechos, sino que se descuenta por voluntad de un juez.|. Negrillas fuera del
texto.

De lo expuesto, -en cuanto a los descuentos permitidos al salario de un trabajador-, la Corte Constitucional fij6 las siguientes reglas
jurisprudenciales, asi:

—...se pueden extraer varias reglas aplicables a los limites y parémetros para aplicar descuentos directos sobre los ingresos de una persona. En
primer lugar (i), los descuentos directos deben respetar los maximos legales autorizados por la ley. En sequndo lugar, ii), existe un mayor riesgo
de afectar el derecho al minimo vital cuando (ii,1) entre el salario y la persona exista una relacion de dependencia, es decir, que sea la Unica
fuente de ingresos; (ii.2) que de sus ingresos dependa su familia; y finalmente ii.3), cuando se trate de personas de la tercera edad, por su
condicion de sujetos de especial proteccidn, existen mayores probabilidades de lesién. Adicionalmente (iii), de ninguna manera es posible
descontar mds alla del minimo legal vigente, salvo que se trate de embargos por deudas con cooperativas y por alimentos. En esos casos, su
méximo serd del cincuenta por ciento (50%). Por su parte, (iv) el responsable de regular los descuentos es el empleador o pagador.”

Por ultimo cabe advertir que la expedicidn de la Ley 1527 de 27 de abril de 2012 cambid el panorama de los descuentos directos en cuanto a sus
limites, establecidos por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues en el numeral 5° del Articulo 3° dispone que dentro de los requisitos para otorgar
un crédito en la modalidad de descuento directo, es indispensable que —la libranza o descuento directo se efectte, siempre y cuando el
asalariado o pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario o pension, después de los descuentos de ley|. Es
decir, es posible descontar hasta la mitad del salario del trabajador, incluso del salario minimo, al tenor literal de esta disposicidn.
(...).»(Subrayas y negrillas fuera del texto)

Con base en los argumentos legales y jurisprudenciales citados, puede concluirse que los descuentos efectuados sobre los salarios de un
servidor publico, deben estar expresamente autorizados y definidos por la Ley. Es ésta la que define en qué oportunidades se puede descontar,
el porcentaje maximo autorizado, y sobre qué concepto recae. Las normas que contemplan esta posibilidad, hacen alusién a los salarios del
empleado y por tanto, debe concluirse que no procede sobre las prestaciones sociales; no es procedente que el intérprete de la ley amplie el
concepto autorizado legalmente.

En ese sentido, en criterio de esta Direccién Juridica, la entidad deberd revisar la situacién particular del docente y el régimen prestacional
especial que le aplica, para que con base en las aclaraciones realizadas en el presente concepto, pueda establecer si los emolumentos a los que
hace alusién el Juzgado pertenecen al salario del docente y si en consecuencia son embargable.
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En todo caso, se reitera que las prestaciones sociales no son embargables, segin lo expuesto en la normativa y la jurisprudencia expuesta.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G.

Reviso: Jose F Ceballos

Aprobé: Armando Lopez C

11602.8.4
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