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19 de enero de 2022.

Acuso recibido de la comunicacion de referencia, en la cual eleva los siguientes interrogantes, a saber:

“1. ¢Es viable que un servidor de carrera administrativa vinculado a la planta de personal de la entidad en un empleo del nivel técnico (por el
cual recibe una remuneracién mensual), que cumple las funciones establecidas en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales del DANE en un horario laboral de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m., pueda ser vinculado formativamente para realizar una
practica empresarial profesional en esta misma entidad en la modalidad Ad Honorem, si se tiene en cuenta que el referido servidor debe cumplir
con las funciones del empleo para el cual fue nombrado en el horario anteriormente mencionado?

2. En caso de ser viable la realizacién de dicha préactica en los términos antes descritos, favor indicarnos lo siguiente: i) ;Cudl seria la modalidad
de vinculacion formativa aplicable en ese caso, toda vez que no se encuentra establecida en la normativa que rige la materia? ii) ;cual es el
procedimiento que se debe llevar a cabo para realizar la referida vinculacion? iii) ;en que (SIC) horario deberia realizarse la préactica, si se tiene
en cuenta que para cumplir las funciones del empleo en el cual se encuentra nombrado requiere la jornada laboral reglamentaria?”

Me permito indicarle lo siguiente:
En primer lugar, frente a las practicas de los pasantes en las entidades publicas, la Ley 1780 de 2016 dispone:

“ARTICULO 13. PROMOCION DE ESCENARIOS DE PRACTICA EN LAS ENTIDADES PUBLICAS. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, desarrollard y reglamentard una politica que incentive, fomente y coordine los
programas de jévenes talentos, orientados a que jévenes sin experiencia puedan realizar précticas laborales, judicatura y relaciéon docencia de
servicio en el drea de la salud, en las entidades publicas, las cuales contardn como experiencia para el acceso al servicio publico.
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PARAGRAFO 1. En caso de realizar en el sector publico la préctica laboral, judicatura o relacién docencia de servicio en el drea de la salud, las
entidades publicas podran realizar la vinculacion formativa del practicante y no sera obligatorio celebrar convenios con la Institucion Educativa,
salvo en los casos en que la Institucién Educativa lo solicite en el marco de la autonomia universitaria. (...)

ARTICULO 15. NATURALEZA, DEFINICION Y REGLAMENTACION DE LA PRACTICA LABORAL. La préctica laboral es una actividad formativa
desarrollada por un estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacion superior
de pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervisién y sobre asuntos relacionados con su drea de estudio
0 desempefio y su tipo de formacidn; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditard para
el desempenfo laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacién de trabajo.

PARAGRAFO 12. Las practicas en relacién docencia de servicio en el drea de la salud, contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002
y sus decretos reglamentarios, asi como la judicatura, continuarédn siendo reguladas por las disposiciones vigentes.

PARAGRAFO 29. La préctica laboral descrita en esta Ley como requisito de culminacién de estudios u obtencién del titulo, puede darse en
concurrencia con la formacién tedrica o al finalizar la misma.

PARAGRAFO 39. El Ministerio del Trabajo reglamentard en un plazo de seis (6) meses las précticas laborales en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 16. Condiciones minimas de la practica laboral. Las précticas laborales, deberan cumplir con las siguientes condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, las précticas laborales no podran ser realizadas por
personas menores de quince (15) afios de edad. En todo caso, los adolescentes entre los quince (15) y diecisiete (17) afios de edad, requieren la
respectiva autorizacidn para tal fin, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para el efecto.

b) Horario de la préctica: El horario de practica laboral debera permitir que el estudiante asista a las actividades formativas que la Institucién de
Educacién disponga. En todo caso, el horario de la practica laboral no podré ser igual o superior a la jornada ordinaria y en todo caso a la
maéxima legal vigente.

¢) Vinculacidn: Las practicas laborales hacen parte de un proceso formativo en un entorno laboral real y en ellas participan tres sujetos: el
estudiante, el escenario de préctica y la institucién educativa.” (Subrayado fuera del texto original)

El Ministerio de Trabajo, en la materia, expidié Resolucién 0452 de 2021” que dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 8. Vinculacién formativa del practicante. En concordancia con lo establecido en el pardgrafo 1° del Articulo 13 de la Ley 1780 de
2016 y la Resolucién 3546 de 2018, modificada por la Resolucién 623 de 2020, la entidad estatal como escenario de practica expedira el acto de
vinculacién formativa con el estudiante que resulte seleccionado como beneficiario del programa.”

Por su parte, el Articulo 16 de la Resolucién 3546 de 2018°, modificado por la Resolucién 623 de 2020", dispuso:

“ARTICULO 7°. Modificar el Articulo 16 de la Resolucién 3546 de 2018, el cual quedard asi:
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“ARTICULO 16. Vinculacién formativa en las entidades estatales regidas por el derecho publico que emitan actos administrativos. Las practicas
laborales por desarrollarse en las entidades estatales regidas en sus actuaciones por el derecho publico se realizardn mediante la vinculacién
formativa del estudiante a través de acto administrativo que debera expedirse con anterioridad al inicio de la actividad formativa e indicar como
minimo:

1. Nombre, apellido, fecha de nacimiento, tipo y numero del documento de identidad del practicante. En caso de que el estudiante sea
adolescente entre quince (15) y diecisiete (17) afios de edad, se debera contar con la autorizacién del Inspector del Trabajo y Seguridad Social, a
la que se refiere el Articulo 5 de la presente Resolucidn.

2. Institucion Educativa en la que adelanta sus estudios.

3. Programa académico o formativo al cual se encuentre adscrito el estudiante.

4. Actividades que desarrollard el practicante.

5. Duracién prevista de la relacion de préactica conforme al programa académico o formativo.

6. En caso de establecerse auxilio de préctica, asi sefialarlo expresamente y disponer su fuente de financiamiento y mecanismo de entrega,
conforme lo dispone el numeral 32 del Articulo 4° de la presente Resolucién.

7. Especificacion del responsable de la afiliacién y cotizacion a seguridad social del estudiante, en los términos del Articulo

9 de la presente Resolucidn.

8. Designacién del tutor de practica.

9. Disponer la dependencia encargada de certificar al estudiante los asuntos relacionados con la préctica laboral.

10. Lugar de ejecucién de las actividades préacticas.

PARAGRAFO. Posteriormente a la expedicién del acto administrativo de vinculacién formativa, el escenario de préactica y el estudiante deberan
suscribir un acta donde sefialen las fechas de inicio y terminacidn de la actividad formativa.”

Como se puede observar, se tiene que la practica laboral es una actividad con caracter formativo que realiza un estudiante en programas de
formacién que se desarrollan por las escuelas normales superiores y educacién superior de pregrado, durante un tiempo determinado, en un
ambiente laboral real, con supervisién y relacionados con su area de estudio o desempefio y su tipo de formacién; para cumplir un requisito de
su estudio y poder culminar y obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral.

Por lo tanto, y para dar respuesta a su primer interrogante, en la practica laboral el estudiante desarrollara actividades formativas sobre los
asuntos relacionados con el programa académico que cursa; por lo tanto, esta Direccién Juridica considera que no es procedente que un servidor
titular de un empleo del nivel técnico que cumple funciones dispuestas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, pueda
ser vinculado formativamente para realizar practica laboral en la misma entidad en la modalidad Ad honorem, toda vez que dicho beneficio esta
consagrado para estudiantes que no cuentan con una vinculacién laboral en un empleo publico, y no estan sujetos a las obligaciones, deberes y
prohibiciones inherentes a su calidad de servidor publico.
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No obstante, lo anterior, se podra tener en cuenta el ejercicio de las funciones del cargo de carrera en el cual el empleado se encuentra
vinculado, como practicas laborales, si implica el desarrollo de actividades formativas en condicién de estudiante de cualquier programa de
pregrado en las modalidades de formacién profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el cual aplica y desarrolla actitudes, habilidades y
competencias necesarias para desempefarse en el entorno laboral sobre los asuntos relacionados con el programa académico o plan de
estudios que cursa y que sirve como opcién para culminar el proceso educativo y obtener un titulo que lo acreditard para el desempefio laboral.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisé: Maia Borja.

Aprobé: Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado
de trabajo y se dictan otras disposiciones.”

2. “Por la cual se establecen medidas para implementar el Estado Joven - practicas laborales en el sector publico”

3. “Por la cual se regulan las préacticas laborales.”

4. “Por la cual se modifica la Resolucién 3546 de 2018 en cumplimiento del articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 y se dictan otras disposiciones.”
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