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REF: NATURALEZAJURiDICA - fundaciones sin animo de lucro publica. SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO - SIGEP. Los
empleados de las fundaciones deben registrar hoja de vida en el SIGEP. RAD N° 20222060026982 del 17 de enero de 2022.

Acuso recibo a su comunicacién, mediante la cual consulta, la Fundacién sin &nimo de lucro FUNDACION FERROCARRIL DE ANTIOQUIA, de
naturaleza publica, pregunta al DAFP si sus empleados deben registrase al SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO - SIGEP.

De lo anterior me permito informar lo siguiente.

En cuanto a la naturaleza juridica de las fundaciones sin &nimo de lucro, la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictaron normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del Articulo 189 de la Constitucién Politica, y se establecié la estructura y organizacién de
la administracion publica”, la misma, dispuso:

“ARTICULO 95. Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin dnimo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacién exclusiva de sus entidades publicas, se sujetan a las disposiciones
previstas en el Cdédigo Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma
que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacién de su representante legal.

Nota: (El Articulo 95 fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-671 de 1999, bajo el entendido de que "las
personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las disposiciones
previstas en el Cdédigo Civil y en las normas para las entidades de este género", sin perjuicio de que, en todo caso el ejercicio de las
prerrogativas y potestades publicas, los regimenes de los actos unilaterales, de la contratacidn, los controles y la responsabilidad seran los
propios de las entidades estatales segtn lo dispuesto en las leyes especiales sobre dichas materias. )

ARTICULO 96. Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacién de los
principios sefialados en el Articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les
asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacidn a que se refiere el presente Articulo se celebrardn de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 355 de la
Constitucién Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente Articulo, surjan personas juridicas sin dnimo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones
previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comdn.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precisién de la conexidad con los objetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas
participantes;
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b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con sujecién a las disposiciones
presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

c. La participacidn de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad;

d. La integracidn de los érganos de direccién y administracion, en los cuales deben participar representantes de las entidades publicas y de los
particulares;

e. La duracién de la asociacidn y las causales de disolucién.” (Subrayado fuera de texto)

Respecto a lo establecido en la norma en cuanto a LAS CORPORACIONES Y FUNDACIONES DE PARTICIPACION MIXTA dispuso que “Sin perjuicio
de lo que normas especiales tengan establecido para algunas de ellas, las personas juridicas que se crean para fines de interés ptblico o social,
sin dnimo de lucro, con recursos o participacién de entidades publicas y de particulares, se someteran a las normas previstas para las
corporaciones o fundaciones, segtin el caso, en el Cédigo Civil y demas disposiciones pertinentes.” No obstante, dicho Articulo fue declarado
inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional C-372 de 1994.

Con respecto a la declaratoria de inexequibilidad del Articulo mencionado anteriormente y a la pertenencia de las entidades de participacién
mixta a la estructura del Estado, la Corte Constitucional en sentencia C-230 de 1995, Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell, afirmé:

“3.2. Las asociaciones y fundaciones de participacion mixta y la contratacién administrativa.

El art. 6 del decreto 130 de 1976, declarado inexequible por la Corte mediante sentencia C-372 del 25 de agosto de 1994'definia a las
corporaciones y fundaciones de participacion mixta de la siguiente manera:

"Sin perjuicio de lo que las normas especiales tengan establecido para algunas de ellas, las personas juridicas que se crean para fines de interés
publico o social, sin dnimo de lucro, con recursos o participacion de entidades publicas y de particulares, se someteran a las normas previstas
para las Corporaciones o Fundaciones, segun el caso, en el Cédigo Civil, y demds disposiciones pertinentes".

Dichas entidades no han desaparecido del mundo juridico como podria pensarse a raiz de la declaracién de inexequibilidad mencionada, pues
subsisten las creadas con anterioridad a dicha sentencia, con fundamento en la referida norma, las reguladas por leyes especiales y las que se
han creado o puedan crearse con fundamento en las normas del decreto 393 de 1991 "por el cual se dictan normas sobre asociacién para
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyecto de investigacién y creacién de tecnologias", cuyos Articulos 1, 3 y 5, acusados parcialmente de
inconstitucionales ante esta Corte, fueron declarados exequibles mediante sentencia No. C-506 del 10 de noviembre de 1994°,

Por no ser de creacién legal las asociaciones y fundaciones de participacion mixta se las considera bajo la denominacion genérica de entidades
descentralizadas indirectas o de segundo grado, y estdn sometidas al mismo régimen juridico aplicable a las corporaciones y fundaciones
privadas, esto es, a las prescripciones del cédigo civil y demds normas complementarias.

La ley 80 de 1993 sometié a las corporaciones y fundaciones, en las cuales el Estado tenga una participacién mayoritaria (art. 20., ord. 1o, lit.
a.), a las reglas principios de la contratacion de la administracién publica y para ello las reconocié en el literal a) del ordinal 1 del art. 2 de dicha
ley como entidades estatales. Consecuencialmente se determiné en el fragmento normativo acusado que sus representantes y los funcionarios
de determinados niveles en quienes se delegue la celebracién de contratos tienen el cardcter de servidores publicos. Es claro, que supuesto lo
primero tenia que establecerse lo segundo, porque de otra manera no se lograria alcanzar el propdsito practico de vincular al régimen de
responsabilidades a quienes obraran en nombre de tales fundaciones y corporaciones, lo cual se adecua a lo establecido en los arts. 6 y 123 de
la C.P.

El encuadramiento de las corporaciones y fundaciones en la condicién de entidades estatales y la calificacién de sus directivos como servidores
publicos, para los efectos indicados, no modifica ni la naturaleza de aquéllas ni la situacién laboral particular de estos ultimos con las referidas
entidades, porque unas y otros siguen sometidos al régimen de derecho privado que les es aplicable, pues, como ya se dijo la referida
clasificacion se consagré exclusivamente para fines del manejo, control y responsabilidad de la inversion de los recursos publicos mediante la
contratacion.

“(..)"

Las referidas corporaciones y fundaciones de participacidn mixta han sido reconocidas en nuestro derecho como entidades descentralizadas
indirectas, es decir, constituyen modalidades de la descentralizacidn por servicios. Por lo tanto, son entes que poseen una vinculacién con el
Estado en cuanto participan en el cumplimiento de actividades que constituyen objeto de los cometidos propios de éste, hasta el punto de que
aquél al asociarse a ellas les entrega a titulo de aporte o participacion bienes o recursos publicos.

Es mds, dichas entidades por manejar bienes y recursos publicos, cumplir funciones publicas y constituir formas de la descentralizacién por
servicios, pueden considerarse partes agregadas o vinculadas a la estructura principal de la administracién nacional que corresponde al
legislador determinar, segun el art. 150- 7 de la Constitucidn. Esto permite considerar, que si el legislador esta facultado por el art. 150-23 de la
Constitucidn para "expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas", igualmente tiene competencia para determinar las
personas que como servidores plblicos pueden cumplir dichas funciones.
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En tal virtud se concluye, que estando vinculadas dichas fundaciones o corporaciones de alguna manera al cumplimiento directo o indirecto de
funciones publicas y teniendo a su cargo el manejo de recursos o dineros publicos, podia el legislador a efectos de controlar su inversion,
mediante el sistema de la contratacién, asimilar a servidores publicos a sus representantes o delegados para la contratacién, con el fin de
hacerles aplicable el estatuto de contratacidn.

En otras palabras, si bien, en principio, la nocién de servidor publico del art. 123 se apoya en una concepcién material, organica y funcional,
porque es del hecho de la vinculacion al servicio del Estado y del cumplimiento de las funciones que corresponden a un érgano como se deduce
la condicidén de servidor publico, al punto que la norma parte del supuesto que sélo los empleados y trabajadores del Estado y los miembros de
las corporaciones publicas pueden tener el indicado cardcter, esa no es una regla exhaustiva, como quedd expresado en la sentencia C-299 ya
citada, porque es posible que el legislador pueda emplear dicha nocién para cobijar, con determinados propdsitos, a quienes desemperian
funciones publicas, a través de la administracion o manejo de bienes o recursos publicos.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De acuerdo a la jurisprudencia, las personas juridicas que se crean para fines de interés publico o social, sin dnimo de lucro, con recursos o
participacién de entidades publicas y de particulares, se someteran a las normas previstas para las Corporaciones o Fundaciones, segun el caso,
en el Cédigo Civil, y demés disposiciones pertinentes. Asi mismo indica la Corte que dichas entidades no han desaparecido del mundo juridico
como podria pensarse a raiz de la declaracién de inexequibilidad de la Sentencia C-372 de 1994 y que, por no ser de creacién legal las
asociaciones y fundaciones de participacién mixta se las considera bajo la denominacién genérica de entidades descentralizadas por servicios,
indirectas o de segundo grado.

La participacion del Estado en la conformacién de fundaciones, asociaciéon o entidades sin animo de lucro, les dan a las entidades conformadas
una naturaleza especial, pues si bien se rigen por el derecho privado no puede ser ajenas a las politicas del Estado.

Ahora bien, frente al régimen laboral y disciplinario de las personas juridicas sin animo de lucro que se constituyan en virtud de la asociacién
entre entidades publicas y particulares, esta Direccion considera importante recordar que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
a través de concepto con Radicacion niumero: 1348 del 5 de julio de 2001, Consejero Ponente: Augusto Trejos Jaramillo, sefialé:

“(...)

ARTICULO 6. DE LAS CORPORACIONES Y FUNDACIONES DE PARTICIPACION MIXTA. Sin perjuicio de lo que las normas especiales tengan
establecido para algunas de ellas, las personas juridicas que se creen para fines de interés publico o social, sin dnimo de lucro, con recursos o
participacidn de entidades publicas y de particulares, se someterdn a las normas previstas para las corporaciones o fundaciones, segun el caso,

en el Cédigo Civil y demds disposiciones pertinentes”.!

La ley 489 de 1989, estatuto de la administracién publica, mantuvo en parte el modelo de integracion de la rama ejecutiva del poder publico
configurado en la reforma administrativa de 1968, con la divisién entre los sectores central y descentralizado.

El sector descentralizado por servicios estd integrado, entre otros, por sociedades publicas e institutos cientificos y tecnoldgicos (art. 38 num.2,
letra e). Autoriza el referido estatuto, la asociacion entre entidades publicas y entre éstas y personas juridicas particulares, con el fin de procurar
el desarrollo de actividades relacionadas con funciones asignadas por ley a entidades estatales (art. 96).

La descentralizacidn, a su vez, puede ser: territorial, especializada o por servicios y, por colaboracién. En la territorial se atribuyen funciones
administrativas a entidades territoriales para que las cumplan en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad; en la especializada o por
servicios las competencias administrativas se otorgan a organismos creados para ejecutar una determinada actividad y en la llamada por
colaboracién dichas funciones son desempefiadas por personas privadas.

En la descentralizacion especializada o por servicios, las entidades encargadas de lograr los fines del Estado pueden ser directas, cuando su
creacién es obra de la ley, la ordenanza o el acuerdo, o indirectas si surgen, previa autorizacién legal, por la voluntad asociativa de las entidades
publicas entre si o con la participacién de particulares.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 1o. de los Estatutos, CORPOICA “es una entidad de participacién mixta, de cardcter cientifico y
técnico sin fines de lucro, cuyo objeto es el desarrollo y ejecucién de la investigacién y la transferencia de tecnologia agropecuarias” y su
régimen juridico es el previsto en el titulo XXXVI del libro 1o. del Cédigo Civil -que se refiere a las corporaciones y fundaciones como personas
juridicas- y demas normas pertinentes del derecho privado.

Respecto de este tema la Corte Constitucional ha dicho:

“Por no ser de creacidn legal las asociaciones y fundaciones de participacidn mixta se las considera bajo la denominacidn genérica de entidades
descentralizadas indirectas o de segundo grado, y estdn sometidas al mismo régimen juridico aplicable a las corporaciones y fundaciones
privadas, esto es, a las prescripciones del Cddigo Civil y demds normas complementarias. . .. Las referidas corporaciones y fundaciones de
participacién mixta han sido reconocidas en nuestro derecho como entidades descentralizadas por servicios. Por lo tanto, son entes que poseen
una vinculacién con el Estado en cuanto participan en el cumplimiento de actividades que constituyen objeto de los cometidos propios de éste,
hasta el punto de que aquél al asociarse a ellas les entrega a titulo de aporte o participacién bienes o recursos publicos™.(Destaca la Sala).

Por el contenido de las normas analizadas y la jurisprudencia citada, la Sala considera que CORPOICA es una corporacidn de participacidn mixta,
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que se rige por las normas del derecho privado. La forma de su creacidn y la calidad de las personas que en ella intervinieron -publicas y
particulares-, hacen de ella una entidad descentralizada indirecta por servicios.

3. Régimen laboral y disciplinario

Como se desprende de las normas citadas, las personas juridicas sin dnimo de lucro que se constituyan en virtud de la asociacién entre
entidades publicas y particulares, estan sometidas al mismo régimen de las corporaciones sin dnimo de lucro de caracter privado, es decir, a las
normas previstas para éstas en el Cédigo Civil y demds disposiciones sobre la materia.

En consecuencia, las personas que prestan sus servicios en dichas entidades no tienen el caracter de servidores publicos y en sus relaciones
laborales se rigen por las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

No obstante, para efectos de la celebracidon de contratos administrativos la ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién Administrativa,
establecio:

“ARTICULO 2. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:
Se denominan entidades estatales

La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones
de municipios, los territorios indigenas y los municipios; asi como los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta, las entidades descentralizadas indirectas . . .

Se denominan servidores publicos

Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y entidades de que trata este Articulo, con excepcién de las
asociaciones y fundaciones de participacidn mixta en las cuales dicha denominacién se predicard exclusivamente de sus representantes legales
y de los funcionarios de los niveles directivos, asesor o ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracién de contratos en
representacién de aquéllas.

(...)". (Destaca y subraya la Sala).

Entonces, el referido Estatuto creé una excepcion en relacién con las personas que laboran en las asociaciones y fundaciones de participacién
mixta al prever que, para efectos de la contratacién administrativa, tienen la calidad de servidores publicos los representantes legales y
funcionarios que se desempefien como directivos, asesores o en quienes se delegue la celebracién de este tipo de contratos.

Sobre el tema, la Corte Constitucional expresd, en la sentencia anteriormente citada:

“El encuadramiento de las corporaciones y fundaciones en la condicién de entidades estatales y la clasificacion de sus directivos como
servidores publicos, para los efectos indicados, no modifican ni la naturaleza de aquéllas ni la situacion laboral particular de estos ultimos con las
referidas entidades, porque unas y otros siguen sometidos al régimen de derecho privado que les es aplicable, pues, como ya se dijo la referida
clasificacién se consagré exclusivamente para fines del manejo, control y responsabilidad de la inversién de los recursos publicos mediante la
contratacién” (Negrillas de la Sala).

Sin embargo conviene precisar que el Articulo 51 de la citada ley 80 determina:

“De la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacidn contractual en los términos de la Constitucién y de la ley “(Subraya la Sala).

Por consiguiente, si para efectos de la contratacion administrativa en las asociaciones y fundaciones de participacidn mixta, los representantes
legales y funcionarios de los niveles directivos, asesor o ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracién de contratos, tienen
la calidad de servidores publicos, a ellos les sera aplicable la ley 200 de 1995 (Cédigo Disciplinario).

Del anterior recuento jurisprudencial se reitera que, las corporaciones y fundaciones en la condicién de entidades estatales y la calificacién de
sus directivos como servidores publicos para los efectos de contratacién, no modifica ni la naturaleza de estas corporaciones ni la situacion
laboral particular de estos ultimos, es decir de los representantes legales con las referidas entidades, porque unas y otros siguen sometidos al
régimen de derecho privado que les es aplicable, por lo que los representantes legales, los funcionarios de los niveles directivos, asesor o
ejecutivo o sus equivalentes que tengan responsabilidad en la celebracién de contratos son servidores publicos.

Respecto a la registro de la hoja de vida, El Articulo 12 de la Ley 190 de 1995, “por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
en la administracidn publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa”, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 1. Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato de prestacién de servicios con la administracién
deberd presentar ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato Unico de hojas
de vida debidamente diligenciado en el cual consignara la informacion completa que en ella se solicita:
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1. Su formacién académica, indicando los afios de estudio cursados en los distintos niveles de educacidn y los titulos y certificados obtenidos.

2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o cargos desempefiados, tanto en el sector ptblico como en el privado,
asi como la direccién, el numero del teléfono o el apartado postal en los que sea posible verificar la informacioén (...)".

“ARTICULO 3. La Hoja de Vida de los servidores publicos o de los contratistas de la administracién, contendré las modificaciones sucesivas que
se produzcan a lo largo de toda la vida laboral o vinculacién contractual, en los términos en que lo establezca el reglamento.

(...) Cuando el aspirante haya celebrado contrato de prestacién de servicios con la administracién, o desempefiado cargo o empleo publico, con
anterioridad, allegaré a la respectiva entidad el formato unico de actualizacién de datos debidamente diligenciado, junto con la documentacién
que acredite la actualizacién de informacién. La hoja de vida de los aspirantes no seleccionados, serén enviadas al Sistema Unico de Informacién
de Personal del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con el fin de que sean incorporadas a los bancos de datos alli existentes. La
persona seleccionada deberd aportar todos los documentos que acreditan la informacién contenida en el formato Unico de hoja de vida.”

“ARTICULO 4. El jefe de la unidad de personal de la entidad que reciba una solicitud de empleo, o quien haga sus veces, dispondrd de un término
de quince (15) dias para velar porque la correspondiente hoja de vida retina todos los requisitos. Si a ello hubiere lugar, dejard constancia escrita
de las correspondientes observaciones.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por su parte, el Articulo 227 del Decreto Ley 019 de 2012 “por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica” sefiala:

“ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO -SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o empleo
publico o celebre un contrato de prestacion de servicios con el Estado debera, al momento de su posesién o de la firma del contrato, registrar en
el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico -SIGEP-administrado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la
informacion de hoja de vida, previa habilitacion por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que
haga sus veces.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo sefialado en la normativa citada, se colige que es obligacién de los servidores y/o contratistas, registrar en el Sistema de
Informacién y Gestién del Empleo Publico -SIGEP-administrado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la informacién de hoja
de vida, la cual debe ser validada y aprobada por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga
Sus veces.

En consecuencia, dando contestacién a su consulta, por regla general los trabajadores de las fundaciones sin dnimo de lucro no son
considerados servidores publico salvo los representantes legales, los funcionarios de los niveles directivos, asesor o ejecutivo y los responsables
de la contratacion, por lo tanto, estos empleados deberan reportar en el SIGEP la hoja de vida, por ende, es obligacién de los empleados de las
fundaciones realizar el reporte de la hoja de vida en el SIGEP.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA:

'DECRETO 130 DE 1976. Por el cual se dictan normas sobre sociedades de economia mixta. Este decreto fue derogado por la ley 489 de 1998.

’Sentencia C- 230 del 25 de mayo de 1995.
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