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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado Publico. Empleada de carrera administrativa para ejercer la docencia en una
universidad. RADS.: 20219000715312, 20212060729582 y 20212060733722 del 24 de noviembre, 3y 7 de diciembre de 2021.

En atencién a su comunicacién de la referencia, presentada ante este Departamento y remitida por competencia mediante los oficios Nos.
2021RS001992 y 2021RS001195 por la Comisidn Nacional del Servicio Civil, mediante la cual consulta si en su condicién de empleada publica de
carrera administrativa del Ministerio de Trabajo puede ejercer la docencia en una universidad, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

La Constitucién Politica en sus articulos 127 y 128 establece lo siguiente:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

ARTICULO. 128.- Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo_los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado nuestro)

De conformidad con lo anterior, el servidor publico no podrd recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico ni celebrar, por si o
por interpuesta persona, 0 en representacién de otro, contrato alguno con entidades puUblicas o con personas privadas que manejen o
administren recursos publicos, lo cual es aplicable al caso materia de consulta.

Por su parte, la Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijaciéon del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacién de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica consagra:
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“ARTICULO. 19.- Nadie podra desemperiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlanse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos Juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado nuestro)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 19 de la Ley 42 de 1992, nadie podrad desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni
recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.

No obstante, se precisa que los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra se exceptian de la prohibicidn sefialada anteriormente.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, sefiala:

“ARTICULO 34. LOS DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

()

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”

De acuerdo con lo anterior, son deberes de todo servidor publico dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las
funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

Por su parte, el Consejo de Estado, en el Concepto 1508 de agosto 12 de 2003 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, con ponencia del
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Magistrado Augusto Trejos Jaramillo, respecto al ejercicio de docencia en jornada laboral, preceptud:

“Esta remision se concreta en el mismo Cédigo Disciplinario, al preverse como excepcién a las prohibiciones de los servidores el ejercicio de la
docencia, dentro de la jornada laboral, pero se acude nuevamente a la remisién legal al determinar el alcance de la prohibicién, cuando ésta se
ejerza por un "numero de horas superior al legalmente permitido". En otros términos, se consagra una permisién de ejercer la docencia, dentro
de la jornada laboral, pero por el nimero de horas que establezca el legislador. Ello trae como consecuencia juridica, en primer término, que
solamente un precepto de esta jerarquia normativa -legal-, tiene la virtualidad de determinar el niumero de horas permitidas, pues una regla de
un valor normativo inferior, como un acto administrativo, desconoceria tal mandato legal. De otra parte, esta disposicion, en opinién de la Sala,
guarda correspondencia con las competencias que la Carta defiere al legislador para establecer la responsabilidad de los servidores publicos,
entre las que se encuentra la disciplinaria, cuyos supuestos - violacién de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, establecimiento de
faltas y sanciones - debe ser determinada por la ley, como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional

"En el campo del derecho sancionatorio de los servidores publicos, el principio de legalidad estd consagrado en varias normas constitucionales.
Primero, los incisos 2° de los articulos 6° y 29 establecen que los servidores publicos no pueden "ser juzgados sino conforme a leyes
preexistentes", y que "sélo son responsables por infringir la Constitucién y la ley y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones"
Segundo, con respecto a la regulacién de las funciones de los servidores ptblicos, los articulos 122 y 123 inciso 22 disponen que éstos "ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento" y que "no habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento" Tercero, en cuanto a la responsabilidad de los servidores publicos, el articulo 124 de la Carta dictamina que "la ley
determinard la responsabilidad de los servidores publicos"

Surge entonces la pregunta de si el término "ley" contenido en las disposiciones anteriores excluye o no la consagracion de prohibiciones en los
"reglamentos". Asi, la expresion "ley" pudo haber sido utilizada por el constituyente de manera genérica de manera tal que el comportamiento
prohibido, a causa del cual el Estado sanciona disciplinariamente a los servidores publicos, puede estar descrito en normas de cualquier nivel
jerdrquico. Por el contrario, el constituyente pudo haber ordenado que las normas que establecen las prohibiciones de los servidores publicos
deben ser de rango legal."

()

"Del andlisis anterior se desprende que las prohibiciones de los servidores publicos deben ser estipuladas por el legislador. Ahora bien, en lo que
respecta a los deberes funcionales, en concordancia con los articulos 62, 122 y 123 de la Constitucidn, la misma ley puede establecer que el
funcionario que se extralimite, infrinja u omita el ejercicio de sus funciones, aun las detalladas en el reglamento, incurre en una falta disciplinar.
Cuando el legislador emplea esta técnica legislativa, la configuracion de la falta depende tanto de la ley, que crea la prohibicién y remite a una
norma de menor nivel jerdrquico que delimita su contenido, como del reglamento, que detalla las funciones del funcionario Empero, como la
norma acusada en el presente proceso no es una manifestacion de esta técnica, sino que permite que el reglamento mismo cree la prohibicién,
la Corte no se detendra en este punto relativo a los deberes funcionales del servidor publico y a las condiciones en las cuales el desconocimiento
de lo establecido en el reglamento puede constitucionalmente dar origen a responsabilidad disciplinaria.

La norma acusada por este primer cargo dice que " a todo servidor ptblico le esta prohibido" hacer lo que el propio articulo sefiala en varios
numerales, pero agrega, en el numeral 35, que los servidores publicos también seran responsables disciplinariamente por transgredir "las demds
prohibiciones consagradas en la ley y reglamentos." Asi, de manera expresa la norma acusada establece una excepcién al principio de reserva
de ley en la enunciaciéon de las prohibiciones en el ambito del derecho disciplinario y delega completamente en el reglamento la creacion de
prohibiciones de las cuales se deriva responsabilidad disciplinaria. Al hacer esto, el legislador viold el principio de legalidad comprendido dentro
de la garantia del debido proceso."

Entonces, corresponde a la ley determinar el nimero de horas de ejercicio de la docencia. Sin embargo, si la ley, por olvido involuntario, no
sefald el término maximo de la autorizacién conferida, en aplicacidn de los principios de "igualdad" y el de "donde hay una misma razén debe
existir una misma disposicién", la Sala considera que puede acudirse al efecto util de las normas y, por tanto, buscar en la normatividad vigente
un limite razonable de horas para que, en el caso materia de consulta, se dé la posibilidad del ejercicio de la docencia.

De la misma manera, las condiciones de ejercicio de la actividad docente contenidas en el Cédigo Disciplinario, anteriormente descritas,
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constituyen el régimen general pero ello no excluye la vigencia de disposiciones especiales como las previstas en la ley 42 de 1992, articulo 19
letra d), de conformidad con el cual puede percibirse mds de una asignacién del Tesoro Publico o de empresas o instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado.

Esta opcidn se halla, por ejemplo, en algunos regimenes disciplinarios especiales, que prevén condiciones particulares de la permisién de
docencia, como el de la rama judicial consagrado en el pardgrafo 2° del articulo 151 de la ley 270 de 1996, en el cual los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial podrén ejercer la docencia universitaria en materias juridicas hasta por cinco horas semanales siempre que no se
perjudique el normal funcionamiento del despacho judicial. Igualmente, con las mismas limitaciones, pueden realizar labor de investigacién
juridica e intervenir a titulo personal en congresos y conferencias.

Ill) SE RESPONDE:

1. La ley 734 del 2002 permite ejercer la docencia dentro de la jornada laboral, dentro del limite legalmente permitido. Como no existe norma
expresa a este respecto, en el caso de los servidores de la rama ejecutiva del poder publico, por analogia puede acudirse a lo regulado por la ley
270 de 1996, art. 151, pardgrafo 2°., en el caso de los empleados de la rama judicial.” (Subrayado nuestro).

En concordancia con lo sefialado por la jurisprudencia que antecede y a modo de ejemplo, se tiene que el Decreto 1083 de 2015, sefiala frente a
la hora catedra lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.20 Permiso para ejercer la docencia universitaria. Al empleado publico se le podrd otorgar permiso remunerado para ejercer
la docencia universitaria en hora catedra hasta por cinco (5) horas semanales. El otorgamiento del permiso estara sujeto a las necesidades del
servicio a juicio del jefe del organismo.”

De lo anterior se desprende que a un empleado publico de la Rama Ejecutiva se le podra otorgar permiso remunerado para ejercer la docencia
universitaria en hora catedra hasta por cinco (5) horas semanales dentro de su jornada laboral.

En consecuencia y refiriéndonos a la situacion planteada, se deduce que la persona que tiene una relacién laboral con una entidad del Estado
podra percibir otra asignacién del erario, siempre que la misma provenga de las excepciones establecidas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992,
como es el caso de los honorarios percibidos por los docentes que presten el servicio a una Universidad o Institucion de Educacién del Estado,
mediante el sistema de hora cétedra.

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccién Juridica y teniendo en cuenta lo preceptuado por el Consejo de Estado, se considera que en
el caso de los empleados publicos, éstos podran ejercer la docencia universitaria por fuera de su jornada laboral mediante el mecanismo de
vinculacién como docentes de hora catedra o hasta por cinco (5) horas semanales dentro de su jornada laboral, siempre que se les conceda el
permiso respectivo y no se perjudique el normal funcionamiento de la administracion.

Asi mismo, en el caso que se trate de servicios que se presten en el sector privado, en criterio de esta Direccién Juridica, no se evidencia
impedimento legal alguno, para que un servidor publico perciba honorarios por concepto de trabajos particulares ejecutados por fuera de la
jornada laboral, dado que no se ha previsto incompatibilidad alguna constitucional o legal frente a ingresos provenientes del sector privado.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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