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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Prohibicién de participar en politica. Miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo. RAD.
20222060043142 del 24 de enero de 2022.

La Registraduria Delegada en lo Electoral, mediante su oficio No. RDE - 356 del 21 de enero de 2022, remitié a ese Departamento su solicitud,
mediante la cual consulta lo siguiente:

1. ¢Puede un Consejero Local de Juventud participar en una campafa electoral de un candidato al Congreso de la Republica de su mismo partido
politico?

2. ¢Puede una campafia politica celebrar contratos de prestacién de servicios con un Consejero Local de Juventud?
3. ;Los miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo UTL de los congresistas pueden asistir a los eventos de campafia de un candidato?

Sobre las inquietudes contenidas en los puntos 1y 2, me permito informarles que fueron remitidas, por competencia, al Ministerio del Interior,
entidad competente para atenderlas.

En cuanto a la consulta contenida en el numeral 3 de su escrito, me permito manifestarle lo siguiente:

Las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones
publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo y, por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan expresamente consagradas
en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica ni extensiva de las mismas.

Ahora bien, en relacién con la participacién en politica de los servidores publicos, el Articulo 127 de la Constitucién politica establece:
“ARTICULO 127. Modificado por el Art. 1, Acto Legislativo 2 de 2004

(...)

<lInciso modificado por el Articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> A los empleados del Estado que se
desempefien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les estd prohibido tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza
Plblica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el Articulo 219 de la Constitucion.

Los empleados no contemplados en esta prohibicién sélo podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale
la Ley Estatutaria.”

Conforme con lo anterior, los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de
seguridad les estd prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio. Los empleados no contemplados en esta prohibicién solo podran participar en dichas actividades y
controversias en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria. No obstante, debe precisarse que dicha ley aliin no ha sido expedida por el
Congreso de la Republica.

En este mismo sentido, la Ley 996 de 2005, “por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con
el Articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan
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otras disposiciones”, dispone que:
“ARTICULO 39. SE PERMITE A LOS SERVIDORES PUBLICOS. Los servidores pUblicos, en su respectiva jurisdiccién, podran: (...)
2. Inscribirse como miembros de sus partidos

()
La Corte Constitucional, al revisar la legalidad de la disposicién antes transcrita en la sentencia C-1153 de 2005, establecio, lo siguiente:

“En primer lugar, la Corte no encuentra objecidn alguna al hecho de que se permita la inscripcién como miembro de partido al servidor publico
que participa en politica, pues la inscripcidon a un partido es una de las formas minimas o basicas del ejercicio de los derechos politicos de todo
ciudadano y no implica, propiamente, una intervencién en politica de los funcionarios publicos. No obstante, no sucede igual con la expresién "o
militantes" contenida en el numeral segundo del Articulo 39, puesto que la posibilidad de participar activamente en una campafa electoral,
implicada en la accién de militar, es demasiado amplia e indeterminada, mas aun cuando no se prevé bajo qué circunstancias de modo, tiempo
y lugar puede darse tal militancia.

Padecen de la misma vaguedad los numerales primero, tercero y cuarto. En efecto, no se define de qué manera, durante cuanto tiempo y en qué
espacios fisicos el funcionario publico que intervenga en politica podra participar en simposios, conferencias, foros y congresos organizados por
el partido; tampoco se definen tales circunstancias para la participacién como miembros permanentes de la organizacién de base de los centros
de estudios o academias del partido.

Por su parte, en lo atinente a la contribucién a los fondos de los partidos, movimientos y/o candidatos la ley no regula siquiera de manera
minima el monto, el momento y la forma (en dinero, en especie o con el servicio mismo del funcionario publico) en que tales contribuciones
pueden darse.

La inexequibilidad de los apartes indicados se refuerza ain mas teniendo en cuenta la declaratoria de inconstitucionalidad del Articulo 37 que
preveia, en términos generales, la participacién en politica de los funcionarios publicos. (...) (Subrayado nuestro)

Frente al Articulo 37 de la norma citada, la Corte Constitucional en esa oportunidad sefialé:

“Si bien el Articulo 127 constitucional prevé la participacién en politica de los funcionarios publicos, y el inciso 12 del Articulo indica que existe
una prohibicién general para tal participacién y que de permitirse la actuacién de los funcionarios estara subordinada a la ley estatutaria, la Sala
encuentra que el Articulo 37 no es claro ni especifico en la determinacién de las condiciones de participacion.

La falta de determinacién hace insuficiente la regulacion, puesto que no fija limites a una actuacién que si bien permitida por la Carta lo es en
forma excepcional y no como regla general. Tal apertura de la disposicién deriva en la posibilidad de que la participacion en politica termine
yendo en detrimento del desarrollo de la funcién publica en virtud del olvido de las tareas encomendadas en la ley a los funcionarios en razén de
la dedicacién a las actividades politicas”. (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, los servidores pUblicos solamente estan autorizados para ser miembros de los partidos politicos, como una de las formas para el
ejercicio de los derechos politicos de todo ciudadano, el cual no implica una intervencién en politica, y en consecuencia solo pueden participar
activamente en las controversias politicas en los términos sefialados por la Ley Estatutaria.

A su vez, el Articulo 38 de la ley referida, prescribe:

“A los empleados del Estado les estd prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna causa, campafia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones,
estaciones oficiales de televisién y de radio o imprenta publica, a excepcién de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o
campafia politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracién publica, con el objeto de influir en la intencién de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.
La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.”
Ahora bien, el Articulo 48, numerales 39 y 40, de la Ley 734 de 2002, determina como conductas que constituyen faltas gravisimas,

sancionables con destitucién e inhabilidad general: utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos, sin
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perjuicio de los derechos previstos en la Constitucién y la Ley y utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una
causa o campafia politica o influir en procesos electorales de caracter politico partidista.

Teniendo en cuenta la normativa transcrita, es claro que los empleados del Estado tienen prohibido utilizar su cargo para participar en las
actividades de los partidos y movimientos politicos, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucién y la Ley, asi como utilizar el empleo
para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campafa politica o influir en procesos electorales de caracter politico
partidista.

Adicionalmente, debe recordarse que la Corte Constitucional en sentencia C- 454 de 1993, fij6 el alcance de esta prohibicién en la redaccion
inicial del Articulo 127 constitucional, que disponia que “Los empleados no contemplados en esta prohibicién podran participar en dichas
actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley”, en los siguientes términos:

“1. La prohibicién de tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas no es general para los
servidores del Estado y de sus entidades descentralizadas, sino que Unicamente cobija a quienes encajen dentro de las hipdtesis planteadas en
la norma, cuyo alcance es, por lo tanto, restringido.

La regla general consiste hoy en permitir tales actividades aun a los servidores publicos, con las siguientes excepciones: ...

3. Los empleados no comprendidos en la prohibicién estan autorizados expresamente por la propia Constitucién para participar en esas
actividades y controversias. Se deja en cabeza de la ley la definicion de las condiciones en que ello se haga, pero no la potestad de extender la
prohibicién mas alla de la prevision constitucional”.

Posteriormente, la Sentencia de Unificacién del 26 de septiembre de 2017 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta Magistrada Ponente: Rocio Araujo Ofiate, luego de hacer una revisién de precedentes jurisprudenciales, respecto a la participacion en
politica de los empleados publicos, preciso:

“(...) la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, al resolver una consulta que elevé el Ministerio de Justicia y del Derecho con
ocasion de la Ley de Garantias Electorales, rindié concepto del 3 de diciembre de 2013 (Radicacidn interna 2191 y 2191 y adicién), en el
siguiente sentido:

“(...) los servidores publicos no incluidos en la prohibicién establecida en el Articulo 127 de la Constitucién Politica estédn autorizados
expresamente por la propia Constitucién para participar en actividades de los partidos y movimientos politicos, y en controversias politicas”.

(...)

5.3.5.3.6. La conclusidn relativa al caracter indispensable de la ley estatutaria tiene dos efectos. En primer lugar (i) hasta tanto no se expida la
ley que defina el contenido y alcance de la participacion alli aludida, ningin empleado del Estado puede alegar un derecho subjetivo para
participar en actividades de partidos y movimientos o en controversias politicas en los términos descritos en esta sentencia; y en segundo lugar,
(i) esa imposibilidad autoriza a las autoridades disciplinarias, en desarrollo de lo dispuesto en el Articulo 48.39 de Ley 734 _de 2002, iniciar las
investigaciones que correspondan e imponer |as sanciones.

Si no fueran estos los efectos, el mandato constituyente que fija la exigencia de una ley estatutaria previa no tendria consecuencias y quedaria
al arbitrio de los empleados del Estado participar o no en politica. Esta consideracién es, en términos generales, coincidente con el precedente
fijado por la Corte en la sentencia C 454 de 1993 en la que, a pesar de considerar inexequibles la normas que prohibian absolutamente la
participacién en politica de los empleados del Estado dispuso -en la parte resolutiva- que el ejercicio efectivo de la autorizacién constitucional
plasmada en el Articulo 127, inciso 39, de la Constitucién, por parte de los empleados del Estado (...) estd supeditado a las condiciones que
sefiale la ley”. (Se subraya).

En igual sentido se pronuncié la Seccién Primera del Consejo de Estado, en sentencia del 17 de noviembre de 2016, en la que sefialé:

“es evidente que el Articulo 127 de la Constitucién Politica precisa los casos en los cuales el ejercicio del derecho de participar en la
conformacidn, ejercicio y control del poder politico, se entiende restringido. De manera que los servidores que han quedado comprendidos
dentro de ese listado taxativo y solo ellos tienen prohibida la participacién en actividades politicas.

Contrario sensu, el citado Articulo 127 de la Carta habilita y permite el ejercicio de la actividad politica a todos los demdas empleados que no se
encuentren contemplados expresamente en la prohibicién”. (Negrillas y subrayas incluidas en el texto) (...)

Notese que los pronunciamientos son coincidentes en torno a los empleados publicos que definitivamente tienen prohibida su participacion en
politica y aquellos que lo pueden hacer en las condiciones que fije la ley estatutaria, que incluye a los trabajadores oficiales, misma que no
puede ir hasta el punto de prohibirlo sino de regularlo y, hasta este momento, el legislador no ha fijado una causal de inhabilidad o inelegibilidad
que impacte en la validez de la eleccién.

En consecuencia, tal como lo ha concluido esta Corporacién en los pronunciamientos que se dejaron ampliamente expuestos, hasta que entre en
vigencia tal normativa es imprescindible entender que los derechos politicos de los servidores publicos a los que hace alusién el inciso 3¢ del
Articulo 127 de la Constitucién Politica, Unicamente podran limitarse en los precisos pardmetros que la propia Carta Politica prevea y a los
desarrollos normativos que existen en temas especificos como los de naturaleza disciplinaria consagrados en la Ley 734 de 2002". (Negrilla y
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Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, el andlisis legal y jurisprudencial precedente sobre la prohibicién de participar en politica, estd dirigido y es aplicable a los servidores
publicos, razén por la cual debe establecerse la naturaleza del vinculo de las personas que prestan sus servicios en las Unidades de Trabajo
Legislativo.

Sobre el particular, el Articulo 123 de la Carta, indica lo siguiente:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estén al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulard su ejercicio.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las anteriores disposiciones constitucionales, los servidores publicos se clasifican en miembros de las corporaciones publicas,
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, quienes estan al servicio del Estado y
de la comunidad y ejerceran las funciones detalladas en ley o reglamento, en la forma prevista por la Constitucién y la ley.

Ahora bien, con respecto al tipo de vinculaciéon que ostenta un miembro de la Unidad Técnica Legislativa (UTL) de un Congresista, la Ley 5 de
1992, “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, precisa:

“ARTICULO 384, PRINCIPIOS QUE REGULAN. Los servicios administrativos y técnicos del Senado de la Replblica y de la Cadmara de
Representantes que por medio de esta Ley se establecen, se fundamentan en los siguientes principios:

1. Los funcionarios al servicio de las Corporaciones, se denominan empleados de la Rama Legislativa del Poder Publico.
2. Por el origen de su nombramiento, los empleados de la Rama Legislativa del Poder Publico se clasifican de la siguiente manera:
(...)

b) De libre nombramiento y remocion. (...) Asi mismo, los empleados de la Unidad de Trabajo Legislativo de que trata la presente Ley;

(..)

3. La funcién administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad y, en general, conforme lo establece el Articulo 209 de la Constitucién Nacional.

PARAGRAFO. Mientras se expiden las normas sobre carrera administrativa de la Rama Legislativa, se aplicaran las normas generales de Carrera
Administrativa que rigen para la Rama Ejecutiva del Poder Plblico en lo que sean compatibles.”

“ARTICULO 385. VINCULACION LABORAL. (Inciso modificado por el Articulo 3 de la Ley 1318 de 2009) La vinculacién laboral de los empleados
que conforman las plantas de personal creadas por esta ley, se hard por medio de resolucién de nombramiento, expedida por el Director
Administrativo en la Cdmara de Representantes o el Director General Administrativo del Senado, con la firma del Secretario General respectivo.

Los empleados de la planta de personal sefialados en el articulado de esta ley prestardn sus servicios en las dependencias donde fueron
nombrados, o donde las necesidades del servicio asi lo exijan, pero no podran hacerlo en las oficinas de los congresistas. La violacién a lo aqui
preceptuado serd causal de mala conducta, tanto del empleado, como del Director Administrativo de la correspondiente Camara, segun el caso,
quienes seran sancionados con la pérdida de sus cargos. (...)"

“ARTICULO 388. UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO DE LOS CONGRESISTAS. (Articulo modificado por el Articulo 1o. de la Ley 186 de 1995).
(Primer Inciso modificado por el Articulo 7 de la Ley 868 de 2003). Cada Congresista contard, para el logro de una eficiente labor legislativa, con
una Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por no mas de 10 empleados y/o contratistas. Para la provision de estos cargos cada Congresista
postulard, ante el Director Administrativo, en el caso de la Cadmara y ante el Director General o quien haga sus veces, en el caso del Senado, el
respectivo candidato para su libre nombramiento y remocién o para su vinculacién por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas se conformara dentro de las posibilidades que permite la
combinacion de rangos y nominaciones sefialados en este Articulo a escogencia del respectivo Congresista. El valor del sueldo mensual de dicha
planta o Unidad de Trabajo no podra sobrepasar el valor de 50 salarios minimos legales mensuales para cada unidad.

Los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendran la siguiente nomenclatura y escala de remuneracion:

(...)
PARAGRAFO. Cuando se trate de la Calidad de Asesor, podra darse la vinculacién por virtud de contrato de prestacién de servicios debidamente
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celebrado. El Congresista podré solicitar a la autoridad nominadora que disponga la iniciacién de las labores contratadas desde el mismo
momento de la designacién del Asesor. (Aparte tachado INEXEQUIBLE) En el evento de vinculacién mediante contrato de prestacion de servicios,
no se consideraran prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado, ni habra lugar al reconocimiento o reclamacién de ellas; salvo de los
aportes al régimen de seguridad social que seran pagados por el Congreso.

Las calidades para ser asesor seran definidas mediante resolucién de la Mesa Directiva de la Cdmara y de la Comisiéon de Administracion del
Senado, conjuntamente.”

De acuerdo con lo anterior, se concluye que cada Congresista contarad con un grupo de apoyo, que bien puede estar conformado por empleados
publicos de libre nombramiento y remocién, o por contratistas, éstos ultimos vinculados mediante un contrato de prestacién de servicios.

De esta manera se infiere que las personas vinculadas como miembros en las Unidades de Apoyo Legislativo de los Congresistas tendran la
calidad de empleados publicos de libre nombramiento y remocién si estan nombrados y posesionados en el empleo de la planta de personal del
Congreso; por el contrario, si estan vinculados mediante un contrato de prestacién de servicios tendrén la calidad de contratistas y estaran
regidos por la Ley 80 de 1993.

Por consiguiente, en criterio de esta Direccién Juridica, las personas que laboran en las Unidades de Trabajo Legislativo que tienen la calidad de
empleados publicos Unicamente pueden participar en las actividades y controversias politicas en las condiciones que sefiale la

Ley Estatutaria, conforme lo establece inciso tercero del Articulo 127 de la Constitucion Politica. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la Ley
Estatutaria que define la participacién politica de los servidores publicos alin no ha sido presentada ni debatida por el Congreso de la Republica.

Las limitaciones descritas no aplican a quienes tienen la calidad de contratistas, pues no gozan de la calidad de servidores publicos.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector plblico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero
Aprobé Armando Lépez Cortés

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 02:08:06

Concepto 040481 de 2022 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#127
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

