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En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto que resuelva las
siguientes preguntas:

“1. ;Los gobernadores o alcaldes requieren tramitar solicitudes de permisos o licencias, para los dias sabados, domingos y feriados, en razén a
la naturaleza de sus cargos de direccién?

2. En caso afirmativo, y para efectos de computo u otorgamiento del permiso y/o licencia a gobernadores o alcaldes, ;Se entienden como habiles
los dias sabado, domingo y festivos?” (copiado del original)

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO
La respuesta a los interrogantes planteados tendra en cuenta los siguientes referentes normativos, conceptuales y jurisprudenciales:

Conforme a la expediciéon de la Sentencia C-1063 de agosto de 2000, la Corte Constitucional unificé la jornada laboral para los empleados
publicos de los érdenes nacional y territorial, al considerar que el Decreto 1042 de 1978, «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones», aplicable a los empleados publicos del orden territorial. Es asi como, el citado Decreto establece:

ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podrd sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de
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66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sébado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningln caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicard lo dispuesto para las horas extras.

De conformidad con las normas citadas, la jornada de cuarenta y cuatro horas semanales que deben cumplir todos los empleados publicos, la
cual puede ser distribuida por el Jefe del Organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio, para ser cumplida de lunes a sdbado, pudiendo
compensar la jornada de este Ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes, es decir, el dia domingo es de descanso, al igual que el
sabado cuando el tiempo de labor de este dia es incrementado a los demds. Por ende, si en la entidad respectiva se establece una jornada
laboral de lunes a sdbado, este Ultimo dia se considera como habil dentro de dia jornada.

Ahora bien, el Decreto Ley 785 de 2005, «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004», expresa:

ARTICULO 4. NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES. A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacién de politicas
institucionales y de adopcién de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccién territorial.

PARAGRAFO. Se entiende por alta direccién territorial, los Diputados, Gobernadores, Concejales, Alcaldes Municipales o Distritales, Alcalde Local,
Contralor Departamental, Distrital o Municipal, Personero Distrital o Municipal, Veedor Distrital, Secretarios de Despacho, Directores de
Departamentos Administrativos, Gerentes de Unidades Administrativas Especiales y Directores, Gerentes o Presidentes de entidades
descentralizadas.

A su vez, el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Segunda, en Sentencia del 20 de marzo de mil novecientos
ochenta (1.980), dentro del Expediente NUmero 2395 con relacién a la jornada laboral de los empleados publicos del nivel directivo, expresa:

(...) Las disposiciones siguientes, que reglamentan la materia, no dicen, ni podrian decirlo, que el Alcalde tiene un horario dentro del cual es
Alcalde y dispone del resto de horas de un dia para hacer lo que a bien tenga, durante las cuales horas no es alcalde. Es de elemental sentido
comun, es de Perogrullo, que la funcién publica que ejerce y la investidura que tiene son permanentes en el tiempo, no separables, unas horas si
y otras horas no. La cosa es de tal manera evidente y clarisima, y de tal forma sencilla, que no hay para qué abundar més en ella”.

(...) La Sala acoge en su integridad el anterior concepto porque es evidente que en el orden jerarquico de los empleos publicos existen algunos
que por su naturaleza y las funciones correspondientes no estan sujetos a jornada de trabajo, esto es, no estan sometidos a horario, sino que,
por el contrario, sus titulares se entienden estdn comprometidos en todo momento al ejercicio de las funciones que le son propias.
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En el orden de la actividad privada la ley consagra expresamente cudles trabajadores no estan sujetos a jornada alguna de trabajo por razén de
la funcién desempefada y entre ellos, los primeros, son los empleados de direccién y de confianza. En el sector privado un presidente de
empresa, un gerente, vicepresidente o subgerente no estd sujeto a jornada de trabajo. Se entiende que las obligaciones y responsabilidades
propias del cargo implican que tales empleados estan en disponibilidad en todo momento para acudir al cumplimiento de sus deberes.

Si esto se predica, con definicién legal, de los empleados del sector privado, con cudnta mayor razén debe consagrarse este criterio para los
empleados del servicio publico, cuyo correcto desempefio interesa a la comunidad entera y compromete la tranquilidad ciudadana, el orden
publico y la seguridad de las personas, factores todos que requieren que en ninglin momento pueda presentarse un vacio de autoridad que
pudiere producir funestas consecuencias.

De acuerdo con el Decreto Ley 785 los diputados, gobernadores, concejales, alcaldes municipales o distritales, alcalde local, contralor
departamental, distrital o municipal, personero distrital o municipal, veedor distrital, secretarios de despacho, directores de departamentos
administrativos, gerentes de unidades administrativas especiales y directores, gerentes o presidentes de entidades descentralizadas, son cargos
que pertenecen a la alta direccion territorial. Por lo tanto, su actividad se enmarca dentro de los criterios expuestos por el Consejo de Estado
para decir que no tienen un horario de trabajo determinado, sino que su actividad es permanente por lo tanto se excepttan del cumplimiento del
horario laboral. No obstante, el hecho de estar disponible no consiste en la renuncia al descanso, sino en el compromiso de acudir a prestar los
servicios cuando asi lo exijan las circunstancias. Por lo tanto, el hecho de no estar sometidos a una jornada laboral especifica, pero si, una
disponibilidad permanente, al igual, tienen derecho a los descansos por fuera de la jornada laboral, como es el caso de los fines de semana, los
festivos y durante la noche, horarios no incluidos dentro de dicha jornada.

Ahora bien, sobre las faltas absolutas y temporales de los gobernadores, como no hay norma expresa que las regule, resulta procedente
mencionar el concepto emitido por el Consejo Nacional Electoral mediante radicado 319 del 1 de febrero de 2006 en el cual se concluye:

Dispone el articulo 303 de la Constitucidn Politica, modificado por el art. 1 del Acto Legislativo 02 de 2002, lo siguiente:

ARTICULO 303.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores; reglamentara su eleccién; determinaré sus faltas
absolutas y temporales; y la forma de Ilenar estas Ultimas y dictard las demds disposiciones necesarias para el normal desempefio de sus
cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se elegird gobernador para el tiempo que
reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designard un Gobernador para lo que reste del
periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el gobernador elegido. (Negrilla fuera de texto)

Dicha disposicién remite a la ley la determinacién de las faltas absolutas y temporales de los gobernadores y la forma de llenar las faltas
temporales, pero el legislador ain no ha reglamentado esta materia. La ley 617 de 2000 que fijé el régimen de inhabilidades, incompatibilidades
y prohibiciones de los gobernadores, no dijo nada al respecto.

No existen, en consecuencia, en el ordenamiento juridico aplicable a los gobernadores, normas que regulen expresamente las causas de faltas
absolutas o temporales, la forma de proveer las vacantes en los casos de faltas temporales, ni mecanismos que eviten la solucién de continuidad
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en el ejercicio de las funciones del cargo mientras se proveen las vacantes, razén por la cual serd necesario acudir a una interpretacion
analdgica de lo dispuesto en la ley 136 de 1994 o en otras disposiciones relacionadas con la materia, de conformidad con el articulo 8° de la Ley
153 de 1887 en cuanto dispone que cuando no hay ley aplicable al caso controvertido, se debe aplicar aquella que regule casos o materias
semejantes, aspecto sobre el cual ha dicho la Honorable Corte Constitucional:

“a) La analogia. Es la aplicacién de la ley a situaciones no contempladas expresamente en ella, pero que sdlo difieren de las que si lo estan en
aspectos juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos a aquéllos que explican y fundamentan la ratio juris o razén de ser de la norma. La
consagracion positiva de la analogia halla su justificacion en el principio de igualdad, base a la vez de la justicia, pues, en funcién de ésta, los
seres y las situaciones iguales deben recibir un tratamiento igual. Discernir los aspectos relevantes de los irrelevantes implica, desde luego, un
esfuerzo interpretativo que en nada difiere del que ordinariamente tiene que realizar el juez para determinar si un caso particular es o no
subsumible en una norma de caracter general.

Aunque el razonamiento se cumple, en apariencia, de lo particular a lo particular, es inevitable la referencia previa a lo general, pues los casos
andlogos tienen en comdun, justamente, el dejarse reducir a la norma que los comprende a ambos, explicitamente a uno de ellos y de modo
implicito al otro. En la analogia se brinda al juez un fundamento para crear derecho, pero ese fundamento se identifica con la ley misma que
debe aplicar. El juez que apela al razonamiento per analogiam no hace, pues, otra cosa que decidir que, en una determinada situacion, es el
caso de aplicar la ley.

Por ende, la analogia no constituye una fuente auténoma, diferente de la legislacion. El juez que acude a ella no hace nada distinto de atenerse
al imperio de la ley. Su consagracién en la disposicién que se examina resulta, pues, a tono con el articulo 230 de la Constitucién.

Por lo anterior, y en aplicacién por analogia a los gobernadores la normativa dispuesta para los alcaldes, es necesario examinar lo pertinente en
la Ley 136 de 1994 que sobre el tema, preceptua:

ARTICULO 99. FALTAS TEMPORALES. Son faltas temporales del alcalde:

a) Las vacaciones;

b) Los permisos para separarse del cargo;

) Las licencias;

d) La incapacidad fisica transitoria;

e) La suspensién provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario, fiscal o_penal;

f) La suspension provisional de la eleccién, dispuesta por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa;

g) La ausencia forzada e involuntaria.
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ARTICULO 106. DESIGNACION. El Presidente de la Republica, en relacién con el Distrito Capital de Santafé de Bogotd y los gobernadores con
respecto a los demds municipios, para los casos de falta absoluta o suspensién, designaran alcalde del mismo movimiento y filiacién politica del
titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el momento de la eleccién.

Si la falta fuere temporal, excepto la suspensidn, el alcalde encargara de sus funciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no
pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o Unico del lugar asumird las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus
secretarios.

El alcalde designado o encargado debera adelantar su gestiéon de acuerdo con el programa del Alcalde elegido por voto popular y quedara sujeto
a la ley estatutaria del voto programatico.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, en caso de vacancia temporal de los alcaldes, excepto por suspension, el alcalde encargara de sus
funciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, el secretario de gobierno o Unico del lugar asumira las
funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarios; en el caso del gobernador las faltas temporales deben ser suplidas,
en igual forma, con los secretarios de despacho.

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden en que se formularon,
concluyendo:

¢Los gobernadores o alcaldes requieren tramitar solicitudes de permisos o licencias, para los dias sabados, domingos y feriados, en razén a la
naturaleza de sus cargos de direccion?

R/ En caso de requerir ausentarse del ejercicio de su cargo, como quiera que se trata de funciones permanentes, debe solicitar permiso o
licencia ordinaria.

En caso afirmativo, y para efectos de computo u otorgamiento del permiso y/o licencia a gobernadores o alcaldes, ;Se entienden como habiles
los dias sdbado, domingo y festivos?

R/ Los dias sabados, domingos o festivos, para este tipo de cargos se consideran habiles, maxime cuando en algunos municipios los sabados o
domingos se labora normalmente de acuerdo a la jornada de atencién al publico que manejan, al ser dia de mercado y fechas en las cuales las
personas de la zona rural adelantan las gestiones ante la administracion publica.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botdn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

Adicionalmente, en la web https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa expedida por el Gobierno Nacional con
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relacion a la emergencia sanitaria causada por el COVID-19.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafdn

Revisd: Harold Herrefio Suarez

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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