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Me refiero a la comunicacién de la referencia, por medio de la cual realiza varias preguntas relacionadas con la naturaleza del empleo del
gerente de las empresas sociales del estado, me permito manifestar lo siguiente con relacién a cada una de ellas:

El jefe o representante legal de las empresas sociales del estado es el Gerente, Director o Presidente, de acuerdo con la denominacién que la
norma de la empresa le dé.

“2. El gerente de una empresa social del estado, ;tiene superior jerdrquico?”

El Decreto 1876 de 1994 “Por el cual se reglamentan los articulos 96, 97 y 98 del Decreto Ley 1298 de 1994 en lo relacionado con las Empresas
Sociales del Estado”, sefiala:

“ARTICULO 5.- Organizacién. Sin perjuicio de la autonomia otorgada por la Constitucién Politica y la ley a las Corporaciones Administrativas para
crear o establecer las Empresas Sociales del Estado, éstas se organizardn a partir de una estructura basica que incluya tres areas, asi:

a. Direccién. Conformada por la Junta Directiva y el Gerente y tiene a su cargo mantener la unidad de objetivos e intereses de la organizacion en
torno a la Misién y Objetivos institucionales; identificar las necesidades esenciales y las expectativas de los usuarios, determinar los mercados a
atender, definir la estrategia del servicio, asignar recursos, adoptar y adaptar normas de eficiencia y calidad controlando su aplicacién en la
gestién institucional, sin perjuicio de las demds funciones de direccién que exija el normal desenvolvimiento de la entidad;” (Subrayado fuera del
texto)

Conforme al articulo 4° del Decreto 139 de 1996 y al articulo 5° del Decreto 1876 de 1994, el Gerente de una Empresa Social del Estado no tiene
superior jerarquico, toda vez que él es el Representare Legal y su empleo se ubica dentro de la estructura en la Direccién de la empresa.
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Es importante mencionar que la Constitucién Politica, establece:

“ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucidn y las leyes. Los servidores publicos lo son
por la misma causa y por omisidn o extralimitacidn en el ejercicio de sus funciones.”

En consecuencia, si bien los gerentes de las Empresas Sociales del Estado no tienen superior jerdrquico, como servidores publicos seran
responsables por infringir la Constitucion y las leyes, por omitirlas o extralimitarse. Por lo tanto, sus actuaciones tendran que estar adaptadas a
las funciones contempladas para dicho empleo.

“3. El gerente de una empresa social del estado, jtiene superior funcional?”

De acuerdo a la norma citada, esta Direccién Juridica considera que los gerentes de las Empresas Sociales del Estado no tienen ni superior
jerarquico ni funcional, ya que ellos se encuentran dentro de la Direccién y son los representantes legales de la entidad.

“4, Contra los actos administrativos que profiere el gerente, ;procede recurso de apelacién y de ser asi, ;Quién lo conoce?”

La Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sefiala:

“ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidid la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacidn, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de
las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los drganos constitucionales auténomos.

Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del
nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-248 de 2013.” (Subrayado del texto)

En consecuencia, contra los actos administrativos que emite el gerente de una empresa social del estado, no procede recurso de apelacion.

“5. En los tramites de desacato de una empresa social del estado, cuando la norma dice que debe informarse al superior jerdrquico, ;debe
hacerse al alcalde o gobernador, como presidentes de la junta directiva?”

Se puede informar a la Junta o consejo Directivo.
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Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccioén Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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