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REF: CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO - COMPETENCIA. Requisitos de los jefes de Control Interno Disciplinario de una entidad territorial. RAD
N° 20219000732292 del 06 de diciembre de 2021.

Acuso recibo a su solicitud, mediante la cual consulta, el municipio de Granada - Meta, va realizar el nombramiento del jefe de control interno
Disciplinario para lo cual hay un candidato, por lo que solicita saber si esta persona cumple con los requisitos para dicho cargo.

Respecto a la solicitud me permito informarle lo siguiente:

Sea lo primero indicar que la entrada en vigencia de la ley 1952 de 2019 de conformidad con el articulo 265, de la citada disposicidon sefiala: La
presente ley entrard a regir cuatro (4) meses después de su sancién y publicacién (...). Sin embargo, el articulo 147 del Plan Nacional de
Desarrollo prorrogara la entrada en vigencia de la ley 1952 de 2019 hasta el 1 de julio de 2021, razén por la cual, la disposicién vigente resulta
la contenida en la ley 734 de 2002.

Ahora bien, de acuerdo con lo anteriormente mencionado, la norma vigente para este momento es la Ley 734 de 2002, por lo que, en lo que
atinente a las Oficinas de Control Interno Disciplinario, la referida norma, dispone:

“ARTICULO 76. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura, debera organizar una unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la
garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores. Si no fuere posible garantizar la seqgunda instancia por razones de estructura organizacional conocera del asunto la Procuraduria
General de la Nacién de acuerdo a sus competencias.

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales, se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel, con
las competencias y para los fines anotados.
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En todo caso, la segunda instancia sera de competencia del nominador, salvo disposicién legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea
posible organizar la seqgunda instancia, serd competente para ello el funcionario de la Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor
publico de primera instancia.

(...)

PARAGRAFO 2. Se entiende por oficina del méds alto nivel la conformada por servidores publicos minimo del nivel profesional de la
administracién.

PARAGRAFO 3. Donde no se hayan implementado oficinas de control interno disciplinario, el competente serd el superior inmediato del
investigado y la segunda instancia corresponderd al superior jerarquico de aquél.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 77. SIGNIFICADO DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Cuando en este cédigo se utilice la locucidn "control disciplinario
interno" debe entenderse por tal, la oficina o dependencia que conforme a la ley tiene a su cargo el ejercicio de la funcién disciplinaria.”
(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la anterior disposicién, toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de los Consejos Superior y
Seccionales de la Judicatura, deberd implementar u organizar una unidad u oficina de control disciplinario interno, al mas alto nivel, encargada
de adelantar la indagacion preliminar, investigar y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios contra los servidores publicos de la
respectiva entidad, asegurando su autonomia e independencia y el principio de segunda instancia.

Al respecto, la Circular Conjunta No. 001 del 2 de abril de 2002, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica y la
Procuraduria General de la Nacién, dirigida a los representantes legales de los organismos y entidades de las Ramas y Organos del Estado en
todos sus érdenes y niveles, referente a las Oficinas de Control Disciplinario Interno en el Nuevo Cédigo Disciplinario Unico, precisé:

“IMPLEMENTACION U ORGANIZACION DE LA UNIDAD U OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

a. A efectos de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno y el principio de segunda instancia, la cual,
por regla general corresponde al nominador, asi como la racionalidad de la gestién, el mecanismo para cumplir la funcién disciplinaria sera la
conformacién de un GRUPO FORMAL DE TRABAJO, mediante acto interno del jefe del organismo, adscrito a una de las dependencias del sequndo
nivel jerdrquico de la organizacion, coordinado por el Director de dicha dependencia.

b. En el evento en que la magnitud de la entidad o la indole de la funcién, determinen un volumen significativo de procesos disciplinarios, que
haga necesaria la creacion de una oficina disciplinaria dentro de la estructura formal de la entidad, deberd adelantarse el tramite técnico,
administrativo y presupuestal necesario para formalizar, en una norma expedida por autoridad competente,(Decreto nacional, Ordenanza
departamental, Acuerdo distrital o municipal, etc.) la Oficina Disciplinaria, con la denominacién que corresponda a la estructura organizacional.
(Ej. Subdireccién, Divisién, Oficina, Unidad, etc. de control disciplinario interno).

A dicha dependencia se asignardn los cargos que se requieran, ya sea modificando la planta de personal o reubicando internamente los ya
existentes. La segunda instancia en este caso recaera igualmente en el nominador.

Las entidades y organismos que ya cuenten con la Oficina o el Grupo antes descritos, continuaran con ellos, adecuandolos a las condiciones
sefialadas en el Cédigo y a las nuevas competencias contempladas en el mismo.

Cuando la entidad cuente con una planta de personal muy reducida, que haga imposible la conformacién del grupo de trabajo, la funcidén
disciplinaria se ejercerd, de conformidad con lo previsto en el Parégrafo 32 del articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico, por el jefe inmediato del
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investigado y la seqgunda instancia correspondera al superior jerarquico del mismo. En este caso se entiende por jefe inmediato, a la luz de las
normas de administracién de personal vigentes, el coordinador o jefe de dependencia o el jefe del organismo, segun el caso.

Cuando el superior inmediato sea el jefe del organismo, la segunda instancia correspondera a la Procuraduria General de la Nacidn, a través del
funcionario competente en dicho organismo de control.”

Cabe sefalar, que cuando la entidad cuente con una planta de personal muy reducida, que haga imposible la conformacién del grupo de trabajo,
la funcién disciplinaria se ejercera por el jefe inmediato del investigado y la segunda instancia corresponderd al superior jerarquico del mismo,
de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 32 del articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico.

De acuerdo con lo anterior, con el objeto de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno como el
principio de segunda instancia, se considera que el mecanismo para cumplir la funcién disciplinaria serd la conformacién de un grupo formal de
trabajo.

Ahora bien, el empleo de jefe o coordinador de control interno disciplinario, puede ser desempefiado por un empleo clasificado en el nivel
directivo, asesor o profesional; en tal sentido, el tipo de cargo estd directamente relacionado con el esquema que en la estructura de la entidad
y su nomenclatura corresponderd a la que se encuentra establecida en el Decreto 785 de 2005 para el nivel territorial. En consecuencia, y con el
animo de dar respuesta a su consulta, en criterio de esta Direccidn Juridica, con la ley vigente, es decir, la ley 734 de 2002, no se requiere
dedicacién exclusiva por parte del empleado que cumpla con las funciones de Control Interno Disciplinario o la asignacién de funciones de
control interno disciplinario.

Es importante sefialar, que cada entidad es responsable de establecer el Manual especifico de funciones y requisitos de la planta propuesta
donde se identifiquen los perfiles para el cumplimiento de los objetivos institucionales, en él se establecen las funciones y las competencias
laborales de los empleos y los requerimientos exigidos para el desempefio de los mismos.

Sobre los requisitos y los documentos para el ejercicio de un empleo, el Decreto 1083 de 2015 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.1.4. Requisitos para el ejercicio del empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva del poder publico se requiere:

a) Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales
exijan para el desempefio del empleo.

b) No encontrarse inhabilitado para desempefiar empleos publicos de conformidad con la Constitucidn y la ley.

¢) No estar gozando de pensién o ser mayor de 65 afios, con excepcidn de los casos a que se refieren los articulos 2.2.11.1.11 y 2.2.11.1.12 del
presente Decreto.

d) No encontrarse en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.

e) No haber sido condenado a pena de prisién, excepto por delitos culposos, para los cargos sefialados en la Constitucion y la ley, y

f) Ser designado regularmente y tomar posesion.
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ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desemperio del empleo por la Constitucion, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas.”

Por otro lado, frente a la responsabilidad del jefe de personal la norma sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.7.6 Responsabilidad del jefe de personal. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en los organismos o entidades
deberéan verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades para el desempefio del empleo.

El incumplimiento de esta obligacidn constituye falta disciplinaria en los términos de la ley que regula la materia”.

De acuerdo con lo sefialado y respondiendo puntualmente su interrogante, el jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces de la entidad,
tiene la obligaciéon de verificar y la competencia para certificar el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio de un empleo publico, por lo
que no resulta viable emitir consideraciones al respecto.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisé: Maia Valeria Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4
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