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Referencia: PRESTACIONES SOCIALES - Auxilio de Cesantias ¢Se mantiene el régimen de cesantias retroactivas en caso de que un empleado
publico supere un concurso de méritos? Radicacion No. 20222060006512 del 5 de enero de 2022

En atencidn a la comunicacion de la referencia la cual fue remitida a esta entidad por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en la cual consulta
si se mantiene el régimen de cesantias retroactivas en caso de superar un concurso de méritos, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero indicar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestion del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la
gestion, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, ni sefialar los
procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante nos referiremos de manera general en relacién a las cesantias retroactivas y el concurso de méritos, de la siguiente manera:

La Ley 344 de 1996, por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico, establecié un régimen de liquidacién anual de
cesantias para aquellos empleados publicos que se vinculen a los érganos y entidades del Estado después de la expedicién de dicha ley; las
principales caracteristicas de este régimen de cesantias son la obligatoriedad de consignar los dineros en un Fondo Administrador, la liquidacién
anualizada y el pago de intereses del 12% sobre el valor de las cesantias.

Antes de 1996, el régimen de cesantias de los empleados publicos del nivel territorial, en atencién a la Ley 6 de 1945 es el retroactivo, cuya
caracteristica principal el régimen de liquidacidon de cesantias por retroactividad se caracteriza por su reconocimiento con base en el dltimo
salario realmente devengado, o el promedio de lo percibido en el Ultimo afio de servicios, en caso de que durante los Ultimos tres meses de
labores el salario devengado hubiera sufrido modificaciones

Respecto del periodo de prueba para las entidades que se rigen por las disposiciones contenidas en el Decreto 1083 de 2015, se tiene lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacién satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Piblico de la Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacidn, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucién motivada del nominador.”

De acuerdo con la anterior norma, quien haya superado un concurso de méritos serd nombrado en periodo de prueba por un término de seis (6)
meses, en el caso que apruebe dicho periodo por obtener calificacién satisfactoria en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los
derechos de carrera y deberd ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

Por lo anterior, esta Direccion Juridica ha sido consistente al indicar que toda designaciéon o nombramiento en un empleo publico, debera estar
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seguida de la posesién en el mismo, en consecuencia, en el caso del nombramiento en periodo de prueba de un empleado que se encuentra
vinculado en provisionalidad, debera proceder la renuncia al cargo para posesionarse en periodo de prueba.

De esta forma, quien se vincula a un nuevo cargo por superar el concurso de méritos, en virtud de la Ley 344 de 1996 se encuentra en el
régimen de cesantias con liquidacidon anualizada, sin que exista fundamento legal para continuar con el régimen de cesantias que poseia en una
relacién laboral extinta.

Se reitera, como quiera que las normas que regulan el reconocimiento de las prestaciones sociales contemplan su pago en forma proporcional,
en criterio de esta Direccion Juridica, se considera que procede la liquidacion de la totalidad de las prestaciones sociales a que tiene derecho
como es el caso de las vacaciones, prima de vacaciones, la bonificacién por recreacion, la prima de navidad y las cesantias, las cuales deberan
liquidarse con el salario que este devengando al momento de su causacién siempre y cuando el servidor efectivamente los estuviere
percibiendo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno
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