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Participacién en una veeduria ciudadana. Viabilidad de escribir columnas de opinién. RAD.: 20212060729792 del 3 de diciembre de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual formula varios interrogantes en relacién con las prohibiciones que rigen para los
servidores publicos, incluyendo la posibilidad de participar en politica, o la viabilidad para hacer parte de una veeduria ciudadana y ejercer las
funciones de veedor, asi como la posibilidad de escribir columnas de opinién para medios de comunicacién, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

1. ;Cudles son las prohibiciones que le asisten a los servidores publicos?

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estdn expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

En tal sentido, se precisa que, de manera general, los servidores publicos son sujetos de las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades
previstas en los Articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucién Politica; asi como las sefialadas en los Articulos 35 y siguientes de la ley 734
de 2002.

Adicionalmente, esta Direccion Juridica recuerda que, como parte de las obligaciones previstas en algunos cargos publicos, la Constitucion y la
ley han establecido prohibiciones adicionales a las mencionadas en precedencia, las cuales deben ser observadas por el servidor publico en el
ejercicio de su empleo. A manera de ejemplo, se recuerda lo estipulado en el pardgrafo del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, que prohibe al
asesor, coordinador, auditor interno o quien haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones.

Por consiguiente, los servidores publicos estdn obligados a observar en el ejercicio de sus empleos las prohibiciones o limitaciones que hayan
sido fijadas en la normativa vigente para el cargo respectivo.

2. ¢{Qué se entiende por prohibicion a los servidores publicos de hacer parte de discusiones politicas? ;Qué les estad prohibido a los servidores
publicos y que les estd permitido en ese sentido?

En relacién con la participacién en politica de los servidores publicos, el Articulo 127 de la Constitucion politica establece:
“ARTICULO 127. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 2 de 2004
(..)

<Inciso modificado por el Articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> A los empleados del Estado que se
desemperien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido tomar parte en las actividades de los
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partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza
Pdblica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el Articulo 219 de la Constitucidn.

Los empleados no contemplados en esta prohibicién sélo podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale
la Ley Estatutaria.” (Subrayado nuestro).

Conforme con lo anterior, los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de control y de
seguridad les esta prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio. Los empleados no contemplados en esta prohibicién solo podran participar en dichas actividades y
controversias en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria. No obstante, debe precisarse que dicha ley aln no ha sido expedida por el
Congreso de la Republica.

En este mismo sentido, la Ley 996 de 2005, “por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con
el Articulo 152 literal f) de la Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan
otras disposiciones”, dispone que:

“ARTICULO 39. SE PERMITE A LOS SERVIDORES PUBLICOS. Los servidores publicos, en su respectiva jurisdiccién, podrén: (...)
2. Inscribirse como miembros de sus partidos”.
La Corte Constitucional al revisar la legalidad de la disposicién antes transcrita en la sentencia C-1153 de 2005, establecid, lo siguiente:

“En primer lugar, la Corte no encuentra objecién alguna al hecho de que se permita la inscripcion como miembro de partido al servidor publico
que participa en politica, pues la inscripcion a un partido es una de las formas minimas o bdsicas del ejercicio de los derechos politicos de todo
ciudadano y no implica, propiamente, una intervencién en politica de los funcionarios publicos. No obstante, no sucede igual con la expresion "o
militantes" contenida en el numeral sequndo del Articulo 39, puesto que la posibilidad de participar activamente en una campafia electoral,
implicada en la accién de militar, es demasiado amplia e indeterminada, mas aun cuando no se prevé bajo qué circunstancias de modo, tiempo
y lugar puede darse tal militancia.

Padecen de la misma vaguedad los numerales primero, tercero y cuarto. En efecto, no se define de qué manera, durante cuanto tiempo y en qué
espacios fisicos el funcionario ptblico que intervenga en politica podrd participar en simposios, conferencias, foros y congresos organizados por
el partido; tampoco se definen tales circunstancias para la participacion como miembros permanentes de la organizacién de base de los centros
de estudios o academias del partido.

Por su parte, en lo atinente a la contribucidn a los fondos de los partidos, movimientos y/o candidatos la ley no regula siquiera de manera
minima el monto, el momento y la forma (en dinero, en especie o con el servicio mismo del funcionario publico) en que tales contribuciones
pueden darse.

La inexequibilidad de los apartes indicados se refuerza atiin mas teniendo en cuenta la declaratoria de inconstitucionalidad del Articulo 37 que
preveia, en términos generales, la participacion en politica de los funcionarios publicos. (...) (Subrayado nuestro)

Frente al Articulo 37 de la norma citada, la Corte Constitucional en esa oportunidad sefalé:

“Si bien el Articulo 127 constitucional prevé la participacién en politica de los funcionarios publicos, y el inciso 12 del Articulo indica que existe
una prohibicion general para tal participacién y que de permitirse la actuacion de los funcionarios estara subordinada a la ley estatutaria, la Sala
encuentra que el Articulo 37 no es claro ni especifico en la determinacidn de las condiciones de participacion.

La falta de determinacién hace insuficiente la regqulacidn, puesto que no fija limites a una actuacidn que si bien permitida por la Carta lo es en
forma excepcional y no como regla general. Tal apertura de la disposicion deriva en la posibilidad de que la participacion en politica termine
yendo en detrimento del desarrollo de la funcién publica en virtud del olvido de las tareas encomendadas en la ley a los funcionarios en razén de
la dedicacion a las actividades politicas”. (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, los servidores publicos solamente estén autorizados para ser miembros de los partidos politicos, como una de las formas para el
ejercicio de los derechos politicos de todo ciudadano, el cual no implica una intervencién en politica, y en consecuencia solo pueden participar
activamente en las controversias politicas en los términos sefialados por la Ley Estatutaria.

A su vez, el Articulo 38 de la ley referida, prescribe:

“A los empleados del Estado les esta prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna causa, camparia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones,
estaciones oficiales de television y de radio o imprenta publica, a excepcién de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o
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campafia politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracién publica, con el objeto de influir en la intencidn de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.
La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.”

Ahora bien, el Articulo 48, numerales 39 y 40, de la Ley 734 de 2002, determina como conductas que constituyen faltas gravisimas,
sancionables con destitucién e inhabilidad general: utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos, sin
perjuicio de los derechos previstos en la Constitucién y la Ley y utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una
causa o campana politica o influir en procesos electorales de cardcter politico partidista.

Teniendo en cuenta la normativa transcrita, es claro que los empleados del Estado tienen prohibido utilizar su cargo para participar en las
actividades de los partidos y movimientos politicos, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucién y la Ley, asi como utilizar el empleo
para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campafa politica o influir en procesos electorales de caracter politico
partidista.

Adicionalmente, debe recordarse que la Corte Constitucional en sentencia C- 454 de 1993, fij6 el alcance de esta prohibicién en la redaccion
inicial del Articulo 127 constitucional, que disponia que “Los empleados no contemplados en esta prohibicién podran participar en dichas
actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley”, en los siguientes términos:

“1. La prohibicién de tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas no es general para los
servidores del Estado y de sus entidades descentralizadas, sino que Unicamente cobija a quienes encajen dentro de las hipétesis planteadas en
la norma, cuyo alcance es, por lo tanto, restringido.

La regla general consiste hoy en permitir tales actividades aun a los servidores publicos, con las siguientes excepciones: ...

3. Los empleados no comprendidos en la prohibicidn estan autorizados expresamente por la propia Constitucién para participar en esas
actividades y controversias. Se deja en cabeza de la ley la definicidn de las condiciones en que ello se haga, pero no la potestad de extender la
prohibicion mas allé de la previsién constitucional”.

Posteriormente, la Sentencia de Unificacion del 26 de septiembre de 2017 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta Magistrada Ponente: Rocio Araujo Ofiate, luego de hacer una revisién de precedentes jurisprudenciales, respecto a la participacién en
politica de los empleados publicos, precisé:

“(...) la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, al resolver una consulta que elevé el Ministerio de Justicia y del Derecho con
ocasién de la Ley de Garantias Electorales, rindié concepto del 3 de diciembre de 2013 (Radicacién interna 2191 y 2191 y adicién), en el
siguiente sentido:

“(...)_los servidores publicos no incluidos en la prohibicion establecida en el Articulo 127 de la Constitucién Politica estan autorizados
expresamente por la propia Constitucién para participar en actividades de los partidos y movimientos politicos, y en controversias politicas”.

(...)
En igual sentido se pronuncié la Seccién Primera del Consejo de Estado, en sentencia del 17 de noviembre de 2016°, en la que sefialé:
“... es evidente que el Articulo 127 de la Constitucion Politica precisa los casos en los cuales el ejercicio del

derecho de participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico, se entiende restringido. De manera que los servidores que han
quedado comprendidos dentro de ese listado taxativo y solo ellos tienen prohibida la participacion en actividades politicas.

Contrario sensu, el citado Articulo 127 de la Carta habilita y permite el ejercicio de la actividad politica a todos los demés empleados que no se
encuentren contemplados expresamente en la prohibicion”. (Negrillas y subrayas incluidas en el texto)

(..)

Ndtese que los pronunciamientos son coincidentes en torno a los empleados publicos que definitivamente tienen prohibida su participacién en
politica y aquellos que lo pueden hacer en las condiciones que fije la ley estatutaria, que incluye a los trabajadores oficiales, misma que no
puede ir hasta el punto de prohibirlo sino de regularlo y, hasta este momento, el legislador no ha fijado una causal de inhabilidad o inelegibilidad
que impacte en la validez de la eleccidn.

En consecuencia, tal como lo ha concluido esta Corporacion en los pronunciamientos que se dejaron ampliamente expuestos, hasta que entre en
vigencia tal normativa es imprescindible entender que los derechos politicos de los servidores publicos a los que hace alusién el inciso 3° del
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Articulo 127 de la Constitucion Politica, Unicamente podran limitarse en los precisos pardmetros que la propia Carta Politica prevea y a los
desarrollos normativos que existen en temas especificos como los de naturaleza disciplinaria consagrados en la Ley 734 de 2002”. (Negrilla y
Subrayado nuestro).

Por consiguiente, en criterio de esta Direccién Juridica, los servidores publicos Unicamente pueden participar en las actividades y controversias
politicas en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria, conforme lo establece inciso tercero del Articulo 127 de la Constitucién Politica. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que la Ley Estatutaria que define la participacién politica de los servidores publicos alin no ha sido presentada
ni debatida por el Congreso de la Republica.

Asi las cosas y de acuerdo con lo expuesto en el Articulo 127 de la Constitucién Politica, los servidores publicos no podran tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio,
hasta en tanto el legislador no expida la ley estatutaria que establezca las condiciones en que se permitira su participacion.

3. ¢Puede un servidor publico hacer parte de una veeduria ciudadana? ;Puede hacer parte de una veeduria ciudadana a obra publica que no
tiene ninguna relacién con la entidad donde labora el servidor?

La Ley 850 de 2003’sefiala frente a los impedimentos para ser veedor lo siguiente:

“ARTICULO 1. DEFINICION. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democrético de representacion que le permite a los ciudadanos o
a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestidn ptblica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y érganos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un
servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 270 de la Constitucién Politica y el Articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se
ejercera en aquellos dmbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecién a lo
dispuesto en la presente ley.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la
prestacion de un servicio publico deberdn por iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una organizacion civil
informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusion en el respectivo nivel territorial, para que ejerza
la vigilancia correspondiente.

PARAGRAFO. Cuando se trate de Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, este control se ejercerd de conformidad con lo preceptuado en la
Ley 142 de 1994.

ARTICULO 2. FACULTAD DE CONSTITUCION. Todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales, sin dnimo de lucro y constituidas con
arreglo a la ley podran constituir veedurias ciudadanas.

ARTICULO 3. PROCEDIMIENTO. Para efectos de lo dispuesto en el Articulo anterior, las organizaciones civiles o los ciudadanos, procederdn a
elegir de una forma democrdtica a los veedores, luego elaborardan un documento o acta de constitucién en la cual conste el nombre de los
integrantes, documento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial, duracién y lugar de residencia.

La inscripcion de este documento se realizard ante las personerias municipales o distritales o ante las Cdmaras de Comercio, quienes deberan
llevar registro publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccién. (...)

ARTICULO 19. Impedimentos para ser veedor:

a) Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, interventores, proveedores o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa
objeto de veeduria o tengan algun interés patrimonial directo o indirecto en la ejecucién de las mismas. Tampoco podran ser veedores quienes
hayan laborado dentro del afio anterior en la obra, contrato o programa objeto de veeduria;

b) Quienes estén vinculados por matrimonio, unién permanente o parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
unico civil con el contratista, interventor, proveedor o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa asi como a los servidores publicos
que tengan la participacion directa o indirecta en la ejecucion de los mismos;

¢) Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales, departamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la
obra, contrato o programa sobre el cual se ejercen veeduria.

En ningtn caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputados, y congresistas;

d) Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractuales o participen en organismos de gestion de la ONG, gremio o asociacion
comprometidos en el proceso objeto de la veeduria;

e) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida su inscripcién en el registro
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publico, haber sido condenado penal o disciplinariamente, salvo por los delitos politicos o culposos o sancionado con destitucién, en el caso de
los servidores publicos.”

(Destacado nuestro)

Conforme con lo sefialado anteriormente, la Veeduria ciudadana es el mecanismo democratico de representacion que le permite a los
ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestién publica.

Se precisa que todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles como organizaciones comunitarias, profesionales,
juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamental, sin dnimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley, pueden constituir
veedurias ciudadanas; sin embargo, no podran ser veedores quienes se encuentren inmersos en los impedimentos sefialados en el Articulo 19
de la Ley 850 de 2003.

De acuerdo a lo anterior, no pueden ser Veedores los trabajadores o funcionarios publicos de los niveles municipales, departamentales o
nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la obra, contrato o programa sobre el cual se pretende ejercer control.

Ahora bien, la Ley 850 de 2003, establece las funciones de las Veedurias Ciudadanas:
“ARTICULO 15. FUNCIONES. Las veedurias ciudadanas tendrén como funciones las siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacién, para que conforme a la Constitucién y la ley se dé participacidn a la comunidad;

b) Vigilar que en la asignacién de los presupuestos se prevean prioritariamente la solucién de necesidades basicas insatisfechas segun criterios
de celeridad, equidad, y eficacia;

c) Vigilar porque el proceso de contratacidn se realice de acuerdo con los criterios legales;
d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e inversiones en el correspondiente nivel territorial;

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y organizaciones en relacién con las obras o programas que
son objeto de veeduria;

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes y demds autoridades concernientes, los informes,
presupuestos, fichas técnicas y demas documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas, contratos o proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los avances de los procesos de control o vigilancia que estén
desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la funcién de control y vigilancia en relacién con los asuntos
que son objeto de veeduria;

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los funcionarios ptblicos”.

Por consiguiente, el servidor publico deberd observar tanto las funciones propias de su cargo, como aquellas instauradas para los veedores
ciudadanos, a efectos de determinar si puede intervenir en el control ciudadano y verificar que no se contrapongan entre si.

En consecuencia, los servidores publicos que constituyan una veeduria ciudadana deberan analizar a la luz de las funciones encargadas si estan
relacionadas con la obra, contrato o programa sobre la cual se pretende ejercer veeduria, pues de ser asi no podran participar en el comité de
veeduria ciudadana.

Por el contrario, si sus funciones no comprometen el ejercicio del control ciudadano, no existe ningln impedimento para que participe en el
mismo, pues la prohibicién solo esta instituida para los ciudadanos que se encuentren inmersos en los impedimentos sefialados en el Articulo 19
de la Ley 850 de 2003.

Adicionalmente, deber4 tenerse en cuenta que el numeral 22 del Articulo 35 de la Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario, sefiala que al
servidor publico le esta prohibido:

“Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacién en la cual presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisién durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe <sic> sujetos claramente determinados. (...)”
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De otra parte, el numeral 11) del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sefiala como deber de todo servidor publico el dedicar la totalidad del
tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales. En consecuencia, es deber de los
empleados publicos, dedicar la totalidad del tiempo reglamentario establecido como jornada laboral al desempefio de las funciones propias del
empleo.

4. ;Puede un servidor publico escribir columnas de opinién para medios de comunicacién?

Respecto de la prohibicién para que un empleado publico reciba méas de una erogacidon que provenga del tesoro publico, el Articulo 128 de la
Constitucién Politica de Colombia establece que nadie podré desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una
asignaciéon que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley.

En desarrollo del anterior precepto Constitucional se expidié la Ley 4 de 1992, en la que se sefiala que nadie podrd desempefiar
simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones
en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo las excepciones previstas en el Articulo 19 ibidem.

De conformidad con las normas citadas, la prohibicién para el servidor publico de recibir mas de una asignacién, se predica de aquellas que
provengan del tesoro publico o de empresas en que tenga parte mayoritaria el Estado, en ese sentido, se colige que el empleado publico no
podra tener mas de una vinculacién con entidades publicas, salvo las excepciones contenidas en el Articulo 19 de la Ley 4 de 1992.

Ahora bien, en el caso que se trate de servicios que se presten en el sector privado, en criterio de esta Direccién Juridica, no se evidencia
impedimento legal alguno, para que un servidor publico perciba honorarios por concepto de trabajos particulares ejecutados por fuera de la
jornada laboral, dado que no se ha previsto incompatibilidad alguna constitucional o legal frente a ingresos provenientes del sector privado por
fuera de la jornada de trabajo.

Asi las cosas, y una vez adelantada la revision de las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos,
principalmente las contenidas, entre otras, en los Articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucién Politica; el Articulo 38 de la Ley 734 de
2002; en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que no hay impedimento para que un empleado publico (distinto de los abogados®)
pueda prestar sus servicios de manera particular o en entidades del sector privado, siempre que como ya se indicd, no se trate de asuntos
relacionados con las funciones propias de su empleo y que en todo caso, los servicios los preste el empleado fuera de su jornada laboral, en caso
contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario al desempefio de las labores encomendadas, como empleado
publico.

De esta manera, se infiere que no hay impedimento para que un servidor publico emita sus opiniones a través de columnas o textos en un
medio de comunicacién, siempre y cuando, dicho medio sea de caracter privado con el fin de no incurrir en la prohibiciéon de devengar doble
asignacién proveniente del tesoro publico, y la opinidn se emita a titulo personal, sin comprometer a la entidad en la que labora, y no se
pronuncie sobre los asuntos que conoce en ejercicio de su empleo.

En igual sentido, se precisa que el empleado debe utilizar la informacién reservada a que tenga acceso por razén de su funcién en forma
exclusiva para los fines a que estan afectos y custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su empleo, cargo o funcién
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar su sustraccion, destruccién, ocultamiento o utilizaciéon indebidos.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.
Revisé: Harold Herrefio.
Aprobé: Armando Lépez C.
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

Concepto 04711 de 2022 Departamento 6 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#34
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#122
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#126
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#127
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#128
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#129
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#38
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

'Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz
’Consejo de Estado, Seccién Primera, 44001-23-33-002-2016-00114-01(PI), M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés
*Por medio de la cual se reglamentan las veedurfas ciudadanas.

*Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007
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