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Por medio del presente, y en atencién a su consulta, en la que solicita se le informe de todas las asignaciones salariales para el personal civil de
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. Me permito darle respuesta, teniendo en cuenta qué se entiende por prestaciones sociales y lo que se
entiende por salario.

PRESTACIONES SOCIALES: Las prestaciones sociales constituyen pagos que el empleador hace al trabajador directamente o a través de las
entidades de previsién o de seguridad social en dinero, especie, servicios u otros beneficios, con el fin de cubrir los riesgos o necesidades del
trabajador originados durante la relacién de trabajo o con motivo de la misma. Se diferencian de los salarios en que no retribuyen directamente
los servicios prestados, y de las indemnizaciones, en que no reparan perjuicios causados por el empleador.

SALARIO: Constituye salario todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacién directa del servicio, cualquiera que
sea la denominacién que se le dé.

Teniendo en cuenta las definiciones que las Altas Cortes (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 954, 1997) (Consejo de Estado,
Seccién Cuarta, Sentencia 4635, 1994) (Corte Constitucional, Sentencia 1218, 2001) han presentado sobre salario, asi como las caracteristicas
que permiten identificar en términos generales, cuando una suma que recibe un empleado constituye salario, se destacan los siguientes
aspectos:

- El salario es una contraprestacién que tiene caracter retributivo.

- El salario comprende todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado y que retribuyen el servicio.
- El salario es una contraprestacion directa y onerosa por la prestacién de un servicio.

- El salario no opera por la mera liberalidad del empleador.

- El salario constituye un ingreso personal del trabajador en su patrimonio.

Ahora bien, el Decreto 1070 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa” establece en
su Articulo 1.2.1.2.1 que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares es un establecimiento publico adscrito al Ministerio de Defensa. Por lo cual, le
es aplicable el Decreto 977 de 2021 donde se fijan las escalas de asignacidon béasica de los empleos publicos de los empleados civiles no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas. Este decreto consagra:

“ARTICULO 1. Campo de aplicacion. El presente capitulo fija las escalas de remuneracién de los empleos publicos de los empleados civiles no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

(...) Articulo 3. Régimen salarial. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional, de la Policia Nacional y de sus entidades adscritas y
vinculadas, devengaran los elementos salariales que les vienen aplicando en los mismos términos y condiciones sefialadas en el decreto general
de la Rama Ejecutiva del orden Nacional.

Los empleados civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional a quienes se les aplica
el Decreto Ley 1214 de 1990, continuarén con dicho régimen” (Subraya propia)
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De esta forma, el Decreto 1214 de 1990 dispone:

“ARTICULO 35. Asignaciones. La asignacién de los empleados plblicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, serén las determinadas
por las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 36. Haberes por comisiones en exterior. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, destinados en
comisién al exterior, tendran derecho al pago de sus haberes, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 37. Anticipo de haberes o vigticos por comisién al exterior. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional
que sean destinados en comisién al exterior por mas de treinta (30) dias, tendran derecho al anticipo de un (1) mes de sus haberes. Cuando la
comision sea por un lapso inferior a treinta (30) dias, el anticipo se hara por los haberes correspondientes al tiempo de la comisién o los viaticos,
segun el caso.

(...) Articulo 39. Prima de alimentacién. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho a una prima
mensual de alimentacidn, mientras permanezcan en el desempefio de sus funciones, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO. Facultase al Ministerio de Defensa Nacional para fijar una prima especial de alimentacidn, que no podrd exceder de la que rija para
los soldados de las Fuerzas Militares, a favor de aquellos empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que presten sus
servicios en lugares donde se desarrollen operaciones militares para restablecer el orden publico, o en dreas en las que la ley consagre este
beneficio para los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

(...) Articulo 46. Prima de servicio. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, a partir de la fecha en que cumplan
15 afios de servicios continuos o discontinuos como tales en el Ministerio de Defensa, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional, tienen
derecho a una prima mensual de servicio, que se liquidara sobre el sueldo basico, asi: A los quince (15) afios, el diez por ciento (10%); por cada
ano que exceda de los quince (15), el uno por ciento (1%) mas.

ARTICULO 47. Prima de servicio anual. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, tendrén derecho al pago de
una prima de servicio anual equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la totalidad de los haberes devengados en el mes de junio del
respectivo afio, la cual se pagara dentro de los primeros quince (15) dias del mes de julio de cada afo.

PARAGRAFO 1. A quienes se encuentren en comisién del servicio en el exterior, la prima de que trata este Articulo se les pagard en pesos
colombianos, liquidada sobre los haberes que devengaran si estuviesen prestando sus servicios en la guarnicién de Bogota.

PARAGRAFO 2. Cuando el personal a que se refiere este Articulo no haya servido el afio completo, tendrd derecho al pago de esta prima a razén
de una duodécima (1/12) parte por cada mes completo de servicio, liquidada con base en los haberes devengados en el tltimo mes.

(...) Articulo 54. Auxilio de transporte. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho a un auxilio de
transporte, liquidado de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO. No tendran derecho al auxilio de que trata este Articulo los empleados que utilicen transporte oficial ni aquellos otros que,
existiendo dicho transporte, dejaren de utilizarlo.

ARTICULO 55. Transporte de mensajeros. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que desempefien las
funciones de mensajeros, recibirdn una suma para gastos de transporte de acuerdo con las necesidades del servicio, a juicio y en la cuantia que
determine el Ministerio de Defensa”

En este orden de ideas, se identifican como asignaciones salariales para el personal civil de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares: la
asignacion bésica salarial establecida en los correspondientes decretos salariales de cada vigencia, por el momento alin se encuentra vigente el
Decreto 977 de 2021. Asi como también, los haberes por comisiones en exterior, sus anticipos, la prima de alimentacion, prima de servicio,
prima de servicio anual, auxilio de transporte y transporte de mensajeros.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el COVID -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Andrea Liz Figueroa
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