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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Alcalde. Diputado. Para aspirar a ser alcalde o diputado de contralor provincial. RADS.:
20219000730272 y 20212060747902 del 5y 16 de diciembre de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, radicada ante este Departamento Administrativo y remitida por el Consejo Nacional Electoral
mediante oficio No. CNE-AJ-2021-1454, en la cual consulta si existe inhabilidad para que quien se desempefia como contralor provincial del
departamento del Huila pueda ser candidato a la Asamblea Departamental del Huila o a la alcaldia del municipio de Timanda, me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

Con relacién a las inhabilidades para ser elegido alcalde, la Ley 617 de 2000, sefiala:

“ARTICULO 37. Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(...)

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. (...)"”

A su vez, el Articulo 33 de la Ley 617 de 2000 sefiala sobre las inhabilidades para ser inscrito candidato o ser elegido diputado:

“ARTICULO 33. DE LAS INHABILIDADES DE LOS DIPUTADOS. No podré ser inscrito como candidato ni elegido diputado:

(...)

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo departamento. (...)"

De conformidad con la norma transcrita, no podra ser inscrito como candidato ni elegido alcalde municipal o distrital o diputado quien dentro de
los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo departamento, municipio o distrito

Ahora bien, en relacién con lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, la Ley 136 de 1994 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.
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2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacién.
3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”

“ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este Articulo.”

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”

De conformidad con lo sefialado en los Articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994 y lo establecido por el Consejo de Estado, el ejercicio de
autoridad esta ligado a dos aspectos; el primero, se deriva del hecho de ocupar un cargo con autoridad politica, como por ejemplo, los de
Presidente de la Republica, ministros y directores de departamentos administrativos que integran el Gobierno, Contralor General de la Nacién, el
Defensor del pueblo, miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil, esto en el nivel nacional.

El otro aspecto que permite establecer que un servidor publico ejerce autoridad conforme lo sefiala la ley 136 de 1994 en la respectiva
circunscripcion en la cual pretende ser elegido, se obtiene del analisis del contenido funcional del respectivo empleo para determinar si el mismo
implica poderes decisorios, es decir, que estos impliquen atribuciones de mando o imposicidn, sobre los subordinados o la sociedad.

Ahora bien, en cuanto a las actividades desarrolladas por un Contralor Provincial, La Ley 1474 de 2011'sefala:

“ARTICULO 128. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Con el fin de fortalecer las acciones en
contra de la corrupcién, créanse dentro de la estructura de la Contraloria General de la Republica la Unidad de Investigaciones Especiales contra
la Corrupcidn, la Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional de Prevencién, Investigacién e Incautacién de Bienes, la Unidad de Apoyo
Técnico al Congreso y la Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnoldgico e Informético, las cuales estaran adscritas al Despacho del Contralor
General y serén dirigidas por un Jefe de Unidad del mismo nivel de los jefes de las oficinas asesoras.

(...)

Para la vigilancia de los recursos publicos de la Nacién administrados en forma desconcentrada en el nivel territorial o transferidos a las
entidades territoriales y sobre los cuales la Contraloria General de la Republica ejerza control prevalente o concurrente, organicense en cada
departamento gerencias departamentales colegiadas, conformadas por un gerente departamental y no menos de dos contralores provinciales.
Con la misma estructura, organicese para el Distrito Capital una gerencia distrital colegiada.

El nimero de contralores provinciales a nivel nacional serd de 75 y su distribucion entre las gerencias departamentales y la distrital la efectuara
el Contralor General de la Replblica en atencién al nimero de municipios, el monto de los recursos auditados y nivel de riesgo en las entidades
vigiladas.

Las gerencias departamentales y Distrital colegiadas, serdn competentes para:

a) Elaborar el componente territorial del plan general de auditoria de acuerdo con los lineamientos fijados por el Contralor General de la
Republica y en coordinacidn con la Contralorias delegadas;

b) Configurar y trasladar los hallazgos fiscales;

¢) Resolver las controversias derivadas del ejercicio del proceso auditor;

d) Determinar la procedencia de la iniciacion de los procesos de responsabilidad fiscal y del decreto de medidas cautelares;

e) Las demds que establezca el Contralor General de la Republica por resolucién organica.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en este Articulo, los servidores publicos de la Contraloria General de la Republica que tengan la calidad
o0 ejerzan la funcién de contralores delegados, contralores provinciales, directores, supervisores, coordinadores, asesores, profesionales o
tecndlogos podrdn hacer parte de los grupos o equipos de auditoria. (...)”

En consecuencia, una vez analizadas la normativa y la jurisprudencia transcritas, se advierte que los Contralores provinciales ejercen autoridad
civil y administrativa, por cuanto éstos tienen asignadas funciones que implican el ejercicio de actividades de control, que implican poderes

decisorios, de mando o imposicién sobre los subordinados o la sociedad.
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Por consiguiente, se infiere el aspirante a ser elegido diputado o alcalde municipal, que se encuentre vinculado en el empleo de Contralor
Provincial, estard inhabilitado para presentar su candidatura si continGa en el ejercicio de ese empleo dentro de los doce meses que preceden la
eleccién respectiva, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 33 de la Ley 617 de 2000 y en el Articulo 95 de la Ley 136 de 1994.

En tal sentido, el Contralor Provincial debera presentar renuncia a su cargo antes de los doce (12) meses que anteceden la respectiva eleccién
para que no se configuren las causales de inhabilidad referidas.

Al margen de lo anterior, debe aclarase que los servidores plblicos no podrén tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos
politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio; por tal razén, ningin empleado publico podra
intervenir en politica, hasta tanto el legislador no expida la ley estatutaria que establezca las condiciones en que se permitird su participacion.

Sobre este particular, el Articulo 127 de la Constitucién Politica, modificado por el Articulo 1 del Acto Legislativo 02 de 2004, prescribe que:

“(...) A los empleados del Estado que se desemperien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les esta
prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el
derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el Articulo 219 de la
Constitucidn.

Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale
la Ley Estatutaria.”

La utilizacidn del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia politica constituye causal de mala conducta. (...)”

En este orden de ideas, se considera que, si el servidor publico decide participar en politica sin separarse previamente de su cargo, incurriria en
violacién del régimen de inhabilidades establecido en la Constitucién Politica y en la Ley, conforme se ha dejado expuesto.

Para mayor informacion respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisé y aprobd: Armando Lépez C.
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

' Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 02:10:45
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