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Acuso recibido de la comunicacion de referencia, en la cual expone la situacién de un empleado que ostenta la calidad de prepensionado y
actualmente se encuentran en firme lista de elegibles para proveer mediante el mérito empleos de carrera administrativa vacantes, entre los
cuales se encuentra el empleo que ocupa en provisionalidad, solicitando requerir a la respectiva entidad para abstenerse de realizar el
nombramiento en periodo de prueba a quien resulté como seleccionado para ocupar su empleo y acompafiamiento en asesoria juridica en el
mismo, me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar, es pertinente indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica, el empleo publico, la gestidon del talento humano en las entidades
estatales, la gerencia publica, la organizacién administrativa del Estado, la planeacion y la gestién, el control interno, la transparencia en la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, el requerir a la respectiva entidad para no realizar un nombramiento es propio de la entidad a la que el empleado presta sus
servicios, pues este Departamento Administrativo no es la entidad empleadora ni nominadora, por consiguiente, no es procedente efectuar un
pronunciamiento frente al tema.

Sin embargo, a modo de informacién general, la Ley 797 de 2003", dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 9. El Articulo 33 de la Ley 100 de 1993 quedaré asi:

ARTICULO 33. Requisitos para obtener la Pensién de Vejez. Para tener el derecho a la Pensién de Vejez, el afiliado deberd reunir las siguientes
condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) anos si es hombre.

A partir del 1° de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios de edad para la mujer, y sesenta y dos (62) afios
para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.
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A partir del 1° de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 y a partir del 1° de enero de 2006 se incrementard en 25
cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.” (Subrayado fuera de texto original)

La Ley 1955 de 2019°, entretanto, dispone:

“ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. (...)

PARAGRAFO SEGUNDO. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera, que estén siendo desempefiados con personal
vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley

le falten tres (3) afios o menos para causar el derecho a la pensién de jubilacién, serdn ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su
respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios.
Para el efecto, las listas de elegibles que se conformen en aplicacion del presente Articulo tendrén una vigencia de tres (3) afios.

El jefe del organismo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de publicacién de la presente Ley, los empleos
que se encuentren en la situacion antes sefalada.” (Subrayado fuera de texto original)

Por su parte, la Ley 2040 de 2020? dispone:

“ARTICULO 8. Proteccién en caso de reestructuracién administrativa o provisién definitiva de cargos. Las personas a las que les falte tres afios o
menos para cumplir los requisitos que les permitirian acceder a la pensién de jubilacién o vejez, que hagan parte de las plantas de las entidades
publicas en nombramiento provisional o temporal y que, derivado de procesos de restructuracion administrativa o provision definitiva de cargos
publicos a través de concursos de mérito, deberian ser separados de sus cargos, seran sujetos de especial proteccion por parte del Estado y en
virtud de la misma deberan ser reubicados hasta tanto adquieran los requisitos minimos para el acceso al beneficio pensional.”

A su vez, el Decreto 1415 de 2021°, dispuso:
“ARTICULO 2. Adicionar el Articulo 2.2.12.1.2.4 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedard asi:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.4. Provisién definitiva de cargos publicos a través de concursos de mérito. Para el caso de la provisién definitiva de cargos
publicos a través de concursos de mérito de servidores publicos vinculados mediante nombramiento provisional que les falte tres (3) afios o
menos para causar el derecho a la pensién de jubilacion o de vejez, se debera tener en cuenta lo establecido en el pardgrafo 2 del Articulo 263
de la Ley 1955 de 2019."

ARTICULO 3. Adicionar el Articulo 2.2.12.1.2.5 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedard as:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.5. De la reubicacién para los servidores publicos prepensionados. En cumplimiento de la proteccion especial en caso de
reestructuracion administrativa o provision definitiva de cargos, los servidores publicos que les falten (3) tres afios o menos para obtener la
pensidén de jubilacidn o vejez y no puedan continuar en el ejercicio de- su cargo por razones de restructuracion o provisién definitiva, deberan ser
reubicados como lo sefiala el Articulo 8 de la Ley 2040 _de 2020 hasta tanto cumplan con los requisitos para obtener el beneficio pensional. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo 1 del Articulo 2.2.12.1.2.2."

ARTICULO 4. Adicionar el Articulo 2.2.12.1.2.6 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedaré asi:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.6. Deberes de los servidores puiblicos que se encuentren en condicién de proteccion especial. Los servidores publicos que
les falten tres (3) afios 0 menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la pensién de jubilacién o de vejez, asi como
aquellos que cuenten con algun tipo de condicion de proteccién especial, deberan cumplir con sus responsabilidades y funciones establecidas en
la normatividad vigente.” (Subrayado fuera del texto original)

De acuerdo con la normativa transcrita, se concluye en primer lugar que los servidores publicos que ostentan calidad de “prepensionados” son
aquellos a quienes les falten 3 afios 0 menos para cumplir requisitos para adquirir la pensién de vejez dispuestos en el Articulo 33 de la Ley 797
de 2003 citada anteriormente.

Es asi que, como politica dispuesta en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022, los empleos vacantes de carrera administrativa que se
encuentren desempefiando por personal vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha
de la entrada en vigor de la Ley 1955 de 2019, esto es el 25 de mayo de 2019, le falten tres (3) afios 0 menos para causar el derecho a la
pensién de jubilacién, serén ofertados por la Comisién Nacional del Servicio Civil una vez el servidor cause su derecho pensional respectivo.

Es importante aclarar que el presupuesto de derecho que dispone el pardgrafo 2° de la norma anteriormente citada, es de caracter irretroactivo,
quiere decir que no tiene efectos sobre hechos o situaciones ocurridos previos a la entrada en vigencia de esta ley.

El legislador entonces previé en caso de provisidn definitiva de cargos para las personas que les falte tres afios o0 menos para cumplir con los
requisitos para acceder a la pension de jubilacién o vejez, cuyos nombramientos en las entidades publicas es de caracter provisional o temporal;
una especial proteccidn por parte del Estado y en virtud de esta deberan ser reubicados hasta tanto adquieran los requisitos minimos para el
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acceso al beneficio pensional.

En relacion al procedimiento para acreditar ante la entidad que presta los servicios un empleado provisional la calidad de prepensionado, el
Articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015°, a saber:

“1. Acreditacién de la causal de proteccion:

d) Personas proximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor publico que considere encontrarse en este grupo adjunte los documentos
que acreditan la condicion que invoca, los jefes de personal o quienes hagan sus veces deben verificar que a los servidores que puedan
encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) afios 0 menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la
pensién de jubilacién o de vejez, y expedir constancia escrita en tal sentido.

El jefe del organismo o entidad debera verificar la veracidad de los datos suministrados por el destinatario de la proteccion. (...)”

A partir de lo anterior, se puede concluir que los servidores publicos que consideren encontrarse dentro del grupo de especial proteccién
deberdn acreditar esta causal; para esto el jefe de personal o quien haga sus veces debera verificar que les falte el equivalente a tres (3) afios o
menos, bien en semanas de cotizacién, edad o ambas para causar el derecho a su pension de jubilacién, expidiendo constancia escrita en este
sentido. Al jefe de la entidad le correspondera verificar los datos suministrados por el destinatario a la proteccién.

Teniendo claro que, dicha proteccion especial se encuentra dispuesta para aquellos empleados nombrados en provisionalidad que en la entrada
en vigencia de la Ley 1955 de 2019 (25 de mayo de 2019), les falten tres (3) afios 0 menos para causar el derecho a la pensién de jubilacién.

Por Gltimo, dentro del marco de las competencias constitucionales y legales no se encuentra la de efectuar acompafiamiento juridico a los
particulares, por lo tanto, si lo requiere debe contratar los servicios profesionales de un abogado.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisé: Harold Herrefio.
Aprobé: Armando Lépez Cortes.
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. “por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”

2. “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD”.
3."Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones".

4.“Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado a la Proteccién en caso de reestructuracion
administrativa o provisién definitiva de cargos para el personal que ostenten la condiciéon de prepensionados.”

5.“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:56:58
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