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Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica. En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta acerca de la
procedencia de un traslado o reubicacién de un funcionario de carrera administrativa de nivel asistencial cédigo 470 grado 1 al cargo asistencial
ayudante cddigo 472 grado 1 el cual se pensionard proximamente y a su vez se requiere informacion para suprimir el cargo de auxiliar de
servicios generales, me permito manifestar lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Con relacién a la figura del traslado, debe hacerse alusion en primera medida a lo que se entiende por planta global, la cual consiste en la
relacion detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o
dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucion.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.
Para lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectla un traslado, sino que mediante él se
reubica un cargo dentro de la planta global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del drea donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma
que no se desnaturalice el empleo.

Asi qued¢ establecido en el Decreto 1083 de 2015, que al respecto dispone:

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacidn de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
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organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempenia.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado.”

Ahora bien, en relacién con el traslado, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector de
Funcién Publica, establece:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desemperio.

Los traslados o permutas podrédn hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberdn autorizarlos mediante acto administrativo.
Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustarén a lo dispuesto en este decreto.
El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”

De acuerdo con lo expuesto, la figura del traslado implica la provisién de un cargo vacante definitivamente con un empleado en servicio activo,
lo cual exige que el funcionario trasladado se posesione en el nuevo cargo, siempre que se cumplan los requisitos y las condiciones descritas en
el Decreto 1083 de 2015, quedando desligado del empleo en el que se venia desempefiando en su condicién de titular, situacién que no se
presenta en la figura de la reubicacién, por cuanto el empleado continta vinculado al mismo cargo, percibiendo la remuneracion y prestaciones
sociales inherentes al mismo, y desempefiando en términos generales las mismas funciones.

En conclusion, las figuras del traslado y de la reubicacién del empleo, han sido previstas por el legislador dentro de unas condiciones y
requisitos que garantizan que el empleado trasladado o reubicado no sea desmejorado en sus condiciones laborales, para atender las
necesidades del servicio, teniendo en cuenta que la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y el empleo publico es el
nucleo basico de la estructura de la funcién publica, disefiado para satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado;
por lo tanto, el traslado del empleado, y/o la reubicacién del empleo del cual es titular el mismo, es procedente, dentro de los lineamientos y
parametros previstos en la ley.

Entonces, serd procedente la reubicacién o traslado de empleos, con mayor razén si se trata de una planta de personal global, siempre que sea
por necesidades del servicio, se ajuste a las normas legales, y que no se desmejoren las condiciones laborales, salariales, personales y
familiares del funcionario, lo cual, deberd tener presente la entidad al momento de efectuar el movimiento de personal, analizando a fondo la
existencia de situaciones particulares que puedan vulnerar en forma grave los derechos fundamentales del empleado, pues no todas las
implicaciones de orden familiar, personal y econémica del trabajador, causadas por la reubicaciéon o el traslado, tienen relevancia
constitucional.

De acuerdo con lo anterior, se considera que los empleados de una entidad, pueden ser reubicados en otra dependencia por el nominador de la
entidad, de acuerdo con las necesidades del servicio, teniendo en cuenta los perfiles de los empleos y de quienes los ocupan, sin cambiar el
sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos (nivel jerarquico, denominacién del empleo, cédigo y grado salarial) de la entidad; en este
caso, el empleado conserva el cargo del cual es titular al momento de decidirse su reubicacién.

Ahora bien, es pertinente precisar que en el evento que se trate de un traslado a luz de la normativa transcrita, se infiere que el traslado debe
ser “horizontal” como quiera que consiste en una forma de proveer un empleo con funciones afines al que el empleado desempena, de la
misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares, es decir, que no implica un ascenso ni descenso. Al tener el mismo grado
procederia.

Por otro lado, respecto de la estabilidad laboral reforzada, la Ley 790 de 2002, por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa
de renovacién de la administracién publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, consagra:

“ARTICULO 12. PROTECCION ESPECIAL. De conformidad con la reglamentacién que establezca el Gobierno Nacional, no podran ser retirados del
servicio en el desarrollo del Programa de Renovacién de la Administracién Publica las madres cabeza de familia sin alternativa econdémica, las
personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de
servicio, para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez en el término de tres (3) afios contados a partir de la promulgacidn de la presente
ley.” (Articulo declarado exequible por las sentencias C-174 de 2004, C-044 de 2004 y C-1039 de 2003).
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Por su parte, el Decreto 190 de 2003, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 790 de 2002, expone:

“ARTICULO 12. Destinatarios. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, dentro del Programa de Renovacidn de
la Administracién Publica no podrén ser retirados del servicio las madres cabezas de familia sin alternativa econémica, las personas con
limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de servicio para
disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez, en el término de tres (3) afios, seguin las definiciones establecidas en el articulo 1° del presente
decreto.” Subraya nuestra

Frente a las normas relacionadas, tenemos que la ley ha otorgado un amparo especial a los empleados publicos que se encuentren en situacién
especial de proteccién; no obstante, dicho beneficio no es absoluto, en la medida en que para efectos de acceder al beneficio, el servidor
publicos debe demostrar tal condicién, de conformidad con lo sefialado en el articulo 13 del Decreto 190 de 2003. Por su parte, la entidad
deberd verificar que se presente tal condicién.

De igual forma, el Decreto 1083 de 2015, frente a la proteccién especial en caso de supresién del empleo como consecuencia de una reforma
de planta de personal en relacién con la proteccién especial, dispone:

“ARTICULO 2.2.12.1.1.1. Definiciones. Para los efectos de la proteccién especial en caso de supresién del empleo como consecuencia de una
reforma de planta de personal, se entiende por:

(...)

3. Servidor préximo a pensionarse: Aquel al cual le faltan tres (3) afios 0 menos, para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o
semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pensién de jubilacién o de vejez, al momento de la supresidn del empleo.

ARTICULO 2.2.12.1.2.1. Destinatarios. No podran ser retirados del servicio las madres o padres cabezas de familia sin alternativa econdmica, las
personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de servicio
para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez, en el término de tres (3) afios, segun las definiciones establecidas en el articulo
2.2.11.3.1.1 del presente decreto.

ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Trémite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el articulo anterior, los organismos y entidades que
modifiquen sus plantas de personal respetaran las siguientes reglas:

d) Personas préximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor publico que considere encontrarse en este grupo adjunte los documentos
que acreditan la condicién que invoca, los jefes de personal o quienes hagan sus veces deben verificar que a los servidores que puedan
encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) afios 0 menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la
pension de jubilacidn o de vejez, y expedir constancia escrita en tal sentido.

El jefe del organismo o entidad podra verificar la veracidad de los datos suministrados por el destinatario de la proteccidn.

(...)
2. Aplicacion de la proteccién especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de personal o quienes hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacién
previstas en el numeral anterior, el secretario general de la respectiva entidad analizara, dentro del estudio técnico correspondiente a la
modificacion de la planta de personal y teniendo en cuenta la misién y los objetivos del organismo o entidad, el cargo del cual es titular el
servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la proteccién especial y comunicara a los jefes de la entidad respectiva los cargos
que de manera definitiva no podran ser suprimidos o las personas a quienes se les deberd respetar la estabilidad laboral.

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores publicos que demuestren pertenecer al grupo de
proteccién especial de que trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendrd hasta la culminacién del proceso de supresidn o liquidacidn.

(...)

ARTICULO 2.2.12.1.2.3. Pérdida del derecho. La estabilidad laboral a la que hace referencia este capitulo cesard cuando se constate que el ex
empleado ya no hace parte del grupo de personas beneficiarias de la proteccion especial.

En todo caso, la estabilidad laboral cesard una vez finalice el proceso de supresion o liquidacion.”

Conforme con las normas anteriores, la proteccion especial establecida en favor de las madres o padres cabeza de familia sin alternativa
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econdmica, las personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los pre pensionados, consiste en que no podran ser retirados del
servicio en el desarrollo del proceso de supresién o restructuracién de la entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Direccién Juridica considera que empleado publico que tenga la condicién de prepensionado podra ser
reubicado de una dependencia a otra siempre y cuando se presenten las condiciones arriba sefialadas, por cuanto la estabilidad laboral
reforzada solo se presenta en los procesos de supresion o restructuracion de la entidad.

Por otro lado, en relacién con su segundo interrogante me permito manifestar lo siguiente:

Frente al tema de la reestructuracion, reforma o modificacién de la planta de personal, se informa que el articulo 46 de la Ley 909 del 2004,
modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 19 del 2012, dispone:

«ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse  en justificaciones o estudios técnicos que asi lo _demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

(...).»
(Subrayado fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional
y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, y pueden derivar en la supresidn o creacién de

empleos.

En ese sentido, el Decreto 1083 de 2015, sefala:

«ARTICULO 2.2.12.2. Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos esté
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacién o supresién de empleos con ocasidn, entre otras causas, de:

(..)
4. Supresién, fusidn o creacidén de dependencias o modificacién de sus funciones.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectle en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacién de la prestacidn de los servicios.
3. Evaluacidn de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.»

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la
creacién o supresion de empleos, con ocasién entre otras causas, de fusidn, supresidn o escision de entidades; cambios en la misién u objeto
social o en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresion, fusién o creacién de
dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccién de bienes o prestaciéon de servicios;
redistribuciéon de funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnolégicos; culminaciéon o cumplimiento de planes, programas o
proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o
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proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico, misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacién de los servicios
y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Para més informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Lucianny G

Revisé: Harold Israel Herrefio Suarez
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