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REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS –Empleado con derechos de  carrera administrativa que supera un concurso de méritos y es
nombrado en  período de prueba en otra entidad pública. PRESTACIONES SOCIALES – Liquidación y pago. Radicado N°. 20219000720402 de
fecha 27 de noviembre de  2021.
 
Respetada señora.
 
Reciba un cordial saludo por parte de Función Pública.
 
En atención a su comunicación de la referencia, mediante la cual realiza dos interrogantes  relacionados con la procedencia de liquidación de
prestaciones sociales, me permito  informarle que los mismos serán resueltos en el orden consultado.
 
(i) A este empleado se le debe liquidar sus prestaciones al momento de  pasar a la otra entidad a periodo de prueba o se puede esperar a que
 surta dicho periodo y el  empleado decida si  regresa a su empleo anterior   o  se queda definitivamente en el  nuevo para hacer  la  respectiva
 liquidación.
 
Respecto de los empleados públicos con derechos de carrera vinculados en entidades  públicas que se rigen por el sistema general de carrera,
que hayan superado un concurso  de méritos y en virtud de ello han sido nombrados en período de prueba en otra entidad  pública, la Ley 909
de 20041establece lo siguiente:
 
ARTÍCULO 31.- Etapas del proceso de selección o concurso.
 
El proceso de selección comprende:
 
(…)
 
5. Período de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por  concurso será nombrada en período de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le  será evaluado el desempeño, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.
 
Aprobado dicho período al obtener evaluación satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la  carrera, los que deberán ser declarados
mediante la inscripción en el  Registro Público de la Carrera  Administrativa.  De no obtener calificación satisfactoria del  período de prueba,  el
nombramiento del  empleado será declarado insubsistente.
 
El empleado inscrito en el Registro Público de Carrera Administrativa que supere un concurso será  nombrado en período de prueba, al final del
cual se le actualizará su inscripción en el Registro Público, si  obtiene calificación satisfactoria en la evaluación del desempeño laboral.
 
En caso contrario, regresará al empleo que venía desempeñando antes del concurso y conserva su  inscripción en la carrera administrativa.
Mientras se produce la calificación del período de prueba, el cargo  del cual era titular el empleado ascendido podrá ser provisto por encargo o
mediante nombramiento  provisional. (Resalto propio)
 
De acuerdo con lo anterior, el empleado con derechos de carrera administrativa en una  entidad que se rija por las disposiciones de la Ley 909
de 2004, que supera un concurso  de méritos en la misma u otra entidad, y por lo tanto es nombrado en período de prueba,  tiene la
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prerrogativa de separarse temporalmente de su empleo para posesionarse en  período de prueba.
 
Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, frente al particular señala lo siguiente:
 
ARTÍCULO 2.2.5.5.1 Situaciones administrativas. El empleado público durante su relación legal y  reglamentaria se puede encontrar en las
siguientes situaciones administrativas:
 
(…)
 
7. En periodo de prueba en empleos de carrera
 
(…)
 
ARTÍCULO 2.2.5.5.49 Período de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera  administrativa que supere un concurso
para un empleo de carrera será nombrado en período de prueba y  su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el período de
prueba.
 
De acuerdo con la norma, el nombramiento en período de prueba de un empleado con  derechos de carrera administrativa se considera como
una situación administrativa en la  que se puede encontrar un empleado público, la cual genera una vacancia temporal.
 
Sobre el tema planteado, se debe recordar que los empleados que tienen derechos de  carrera administrativa y superan un concurso de méritos
en otra entidad, tienen derecho a  conservar su empleo mientras superan el periodo de prueba, como ya se expuso, la figura  a la que se acude
es la declaración de la vacancia temporal del empleo del cual es titular;  es decir, continúan con la titularidad del cargo hasta tanto adquieran
derechos sobre el  nuevo empleo, de modo que no procede la liquidación de prestaciones sociales hasta  tanto se supere el periodo de prueba.
 
De esta manera, si el servidor con derechos de carrera se vincula en la otra entidad por  haber superado un proceso de selección, la entidad
donde se encuentra vinculado con  derechos de carrera no debe liquidarle sus elementos salariales y prestaciones por cuanto  no hay un retiro
efectivo del servicio.
 
Ahora bien, en el caso que el empleado vuelva a la entidad en la cual se encuentra  vinculado con derechos de carrera, se reanudara el conteo
desde la fecha en que termine  la vacancia temporal, es decir, el tiempo que permaneció en otra entidad no se tendrá en  cuenta para efectos
de la liquidación de prestaciones sociales.
 
Por último, en el evento que el empleado supere el periodo de prueba con evaluación  satisfactoria, deberá presentar renuncia al empleo del
cual es titular con derechos de  carrera, ante lo cual se tendrá que liquidar los elementos salariales y prestacionales que  tenga causados, así
como aquellos que admiten pago proporcional hasta la fecha en la  cual se declaró la vacancia temporal del empleo, de tal manera que en la
nueva entidad  comienza un nuevo conteo para efecto de la causación de elementos salariales y  prestacionales.
 
(ii) Un empleado se viene desempeñando en provisionalidad en un cargo de  carrera administrativa se presentó a concurso y gano para el mismo
 cargo que viene desempeñando. Se debe liquidarle las prestaciones  sociales hasta la fecha que termina su provisionalidad e inicia su periodo
 de prueba en el cargo.
 
Para efectos de resolver su interrogante, es menester precisar que esta Dirección Jurídica  ha señalado de manera reiterada que la «no solución
de continuidad», se predica en  aquellos casos en los cuales haya terminación del vínculo laboral con una entidad y una  nueva vinculación en la
misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente  consagrada en la respectiva disposición legal que contemple las prestaciones,
salarios y  beneficios laborales.
 
Es así como, la «no solución de continuidad», se predica en aquellos casos en los cuales  haya terminación del vínculo laboral con una entidad y
una nueva vinculación en la misma  entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva  disposición legal que
contemple las prestaciones, salarios y beneficios laborales,  disposición que a su vez establecerá el número de días de interrupción del vínculo
que no  implicarán solución de continuidad.
 
De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solución de continuidad" una  situación excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.
 
Así las cosas, para que esta figura proceda deben darse los siguientes presupuestos:
 
- Que en la nueva entidad a la que se vincule el empleado, se aplique el mismo  régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que
se retiró.
 
- Que la no solución de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la  ley.
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De acuerdo a lo anterior, esta Dirección Jurídica considera que la liquidación de los  elementos salariales y prestacionales se realiza cuando el
empleado público se retira  efectivamente de la entidad, en ese sentido, la relación laboral del empleado que renuncia  a su empleo para
vincularse al día siguiente en el mismo empleo mediante nombramiento en periodo de prueba, no presenta un retiro efectivo del servicio y, por
lo tanto, el tiempo  de servicios será acumulado para todos los efectos.
 
En ese sentido, no es viable que la administración realice la liquidación de los elementos  salariales y prestacionales del cargo que ocupa el
empleado, sino que éstas se acumulan  y se reconocerán al momento de su causación, luego del nuevo nombramiento.
 
Finalmente, me permito indicarle que para mayor información relacionada con los temas  de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la página web  www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrá consultar entre  otros temas, los conceptos
emitidos por esta Dirección Jurídica.
 
El anterior concepto se imparte en los términos del artículo 28 de la Ley 1437 de 20112. Cordialmente,
 
ARMANDO LÓPEZ CORTES
 
Director Jurídico
 
Proyectó: César Pulido.
 
Aprobó. Harold Herreño.
 
12602.8.4
 
NOTAS DE PIE DE PÁGINA
 
1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se  dictan otras disposiciones.
 
2. Artículo sustituido por el artículo 1° de la Ley 1755 de 2015
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