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En atencién a su comunicacidn de la referencia, mediante la cual consulta si una Gerente de un Hospital puede ser reelegida, teniendo en
cuenta que fue designada en el aflo 2019 y en el afio 2020 fue designada nuevamente por el nominador, en la consulta resalta que la
funcionaria no ha sido reelegida sino designada por el respectivo nominador de la entidad. Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante mencionar el procedimiento para la designacién de los gerentes de las E.S.E, posteriormente haremos alusion
sobre la reeleccién de los mismos.

Sobre el procedimiento que se debe adelantar con el fin de designar al gerente de una Empresa Social del Estado ESE, el Articulo 20 de la Ley
1797 de 2016 "Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones", dispone:

ARTICULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales
del Estado del nivel territorial serdn nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o Directores de
las Empresas Sociales del Estado seran nombrados por el Presidente de la RepUblica. Corresponderd al Presidente de la Republica, a los
Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesién, adelantar los nombramientos regulados en el presente
Articulo, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacién de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
seran nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezara con la posesién y culminara tres (3) meses después del
inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podran ser retirados
del cargo con fundamento en una evaluacion insatisfactoria del plan de gestién, evaluacién que se realizara en los términos establecidos en la
Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por destitucién o por orden judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado que a la entrada en vigencia de la
presente ley hayan sido nombrados por concurso de méritos o reelegidos, continuaran ejerciendo el cargo hasta finalizar el periodo para el cual
fueron nombrados o reelegidos.

Los procesos de concurso que, al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de convocatoria abierta o en
cualquiera de las etapas subsiguientes continuaran hasta su culminacién y el nombramiento del Gerente o Director recaera en el integrante de
la terna que haya obtenido el primer lugar, el nominador deberd proceder al nombramiento en los términos del Articulo 72 de la Ley 1438 de
2011. En el evento que el concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuara en los
términos sefialados en el primer inciso del presente Articulo.
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Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se presente ninguna de las situaciones referidas en el inciso
anterior, el jefe de la respectiva Entidad Territorial o el Presidente de la Republica procedera al nombramiento de los Gerentes o Directores
dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, en los términos sefialados en el presente Articulo.

Conforme a lo anterior, es facultad del Presidente de la Republica, de los gobernadores y de los alcaldes nombrar a los gerentes de ESE
respectivos dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesién, para tal efecto, deberan verificar el cumplimiento de los requisitos del cargo
establecidos en las normas correspondientes. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados para periodos
institucionales de cuatro (4) afios.

Asi las cosas, y de acuerdo con lo previsto en el Articulo 20 de la citada Ley 1797 de 2016, en el nivel territorial los gerentes de ESE seran
nombrados por el gobernador o alcalde respectivo, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas
correspondientes y evaluacién de las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Cabe resaltar que, para las nuevas designaciones se debe tener en cuenta lo previsto en la Circular Externa 004 de 2020, suscrita por el Ministro
de Salud y Proteccidn y el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, donde frente al nombramiento de los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado, el Gobierno Nacional dispuso de manera gratuita las herramientas que permitan evaluar las
competencias que deben acreditar los aspirantes que postulen los gobernadores y alcaldes a ocupar dicho empleo en las Empresas Sociales del
Estado, para lo cual se habilitd el correo selecciongerenteses@funcionpublica.gov.co al que podrén remitir sus solicitudes de acompafiamiento
de este Departamento.

Realizado el anterior andlisis sobre la designacién de los gerentes, es necesario mencionar lo relativo a la reeleccion.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podran ser reelegidos
por una sola vez, cuando la Junta Directiva asi lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacién conforme
lo sefale el reglamento.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-777 de 2010 analizd si la expresién "o previo concurso de mérito" contenida en el inciso segundo
del Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007 por el hecho de prohibir la reeleccién indefinida de los Gerentes de las ESE cuando mediaba un concurso
publico de méritos vulneraba el derecho fundamental de acceder a un cargo publico en condiciones de igualdad.

En esta ocasion concluyé la constitucionalidad de la expresién, toda vez que tal férmula se encontraba dentro del amplio margen de
configuracién del Legislador que, por un lado, permitia al buen gestor volver a asumir el cargo y, por otro, contemplaba la posibilidad de que
otras personas pudieran acceder a cargos publicos mediante concurso abierto. Ademas, sostuvo que existia la posibilidad de que la reeleccién
indefinida se prestara para corrupcién administrativa, sin que existiera evidencia que demostrara que tal practica garantizaba determinados
indices de eficiencia, eficacia y moralidad publica.

La sentencia reiter6 que el amplio margen de configuracién del Legislador en la organizacién de las Empresas Sociales del Estado le permite
establecer lo atinente a la eleccién, periodo, faltas temporales y absolutas, asi como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, para los
gerentes o directores de las ESE e igualmente que el Legislador podia fijar criterios objetivos en el proceso de seleccién de funcionarios
destinados a ocupar cargos de libre nombramiento y remocidn, pero debia sujetarse a los mismos y a la Constitucion.

Ahora bien, a partir de la vigencia del Articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, se faculta al Presidente de la Republica, a los Gobernadores y los
Alcaldes, para que dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, adelanten los nombramientos de los Gerentes o Directores de
Empresas Sociales del Estado, previa verificaciéon del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y
evaluacién de las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para un periodo institucional de cuatro (4)
anos, el cual empezara con la posesion y culminara tres (3) meses después del inicio del periodo institucional del respectivo nominador; y solo
podran ser retirados dentro de dicho periodo por evaluacién insatisfactoria del plan de gestién segln las normas reglamentarias, por destitucion
o por orden judicial, sin afectar la vigencia del Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, que establece que los Gerentes de las Empresas Sociales del
Estado podran ser reelegidos por una sola vez.

Conforme a lo expuesto, solo es procedente la reeleccién del Gerente de una ESE, por una sola vez, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 28
de la Ley 1122 de 2007.

Asi las cosas, para atender su interrogante, es necesario que al interior de la entidad se determine la situacién presentada con la actual gerente,
dado que no es claro para esta Direccién Juridica, si ya cumplié un periodo institucional o no; de todas formas quien haya sido reelegido una vez
en el cargo de gerente de ESE, no podra ser reelegido para un tercer periodo consecutivo, en consecuencia, para aspirar al cargo nuevamente
deberd dejar transcurrir al menos un periodo legal (4 afios).
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Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link "Gestor Normativo" donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011"
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: César Pulido.

Aprobd. Harold Herrefio.
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