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En atencién a la comunicacién de la referencia, en la que realiza una serie de preguntas relacionadas con la eleccién del contralor municipal,
frente a lo anterior, me permito manifestarle que le daremos respuesta a cada una de ellas en el mismo orden de la consulta, asi:

Con relacién a su primera inquietud en la cual pregunta si para la eleccién de contralor municipal de Pereira y dadas las dificultades de no
presentarse universidades pese a convocatorias desde junio 28 de 2021 y después de convocatorias reiterativas se logra la participacién y
escogencia de una universidad, por lo cual pregunta si obligatoriamente una vez escogida la universidad tiene que existir entre la convocatoria a
los aspirantes y la eleccién de contralor el termino de tres meses a que alude en la resolucién 0728 de 2019 en su Articulo 3, al respecto me
permito manifestarle que el Articulo 6 del Acto Legislativo 04 de 2019, modificé algunos aspectos de la elecciéon de Contralor Distrital y entre
ellos se le dio la competencia al Contralor General de la Republica para establecer los términos de las Convocatorias que deben surtirse para la
eleccion de Contralores Territoriales, razén por la cual se expidié la Resolucién 728 del 18 de noviembre de 2019.

Asi mismo, el Acto Legislativo 02 de 2015 “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan
otras disposiciones” sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2°. El Articulo 126 de la Constitucién Politica quedard asi:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacién o designacion, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.
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Se exceptuan de lo previsto en este Articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
meéritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccién.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podra ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado
para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial,
Miembro de la Comisidn de Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la Nacidn,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo del Articulo 272 de la Constitucion Politica.

Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién
ciudadana y equidad de género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segtn el caso.

Inciso Octavo:

No podré ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya
ocupado cargo publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal.” (Subrayado fuera de texto)

En los términos del Articulo 126 de la Constitucién Politica, modificado por el Articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2015, salvo los concursos
regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberé estar precedida de una convocatoria publica
reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacién
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Por su parte, el inciso cuarto del Articulo 272 de la C.P. modificado por el Articulo 23 del mencionado Acto Legislativo, consagré que los
contralores departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales,
mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y
equidad de género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.

Como puede observarse, el Acto Legislativo 02 de 2015, atribuyd al Legislador la competencia para reglar las convocatorias publicas que
precederan la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas y determinar el procedimiento correspondiente.

Ahora bien, el Congreso de la RepUblica expidid la Ley 1904 del 27 de junio de 2018 “Por la cual se establecen las Reglas de la Convocatoria
Plblica para la eleccién de Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica”, la cual consagra:

“ARTICULO 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley serdn aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los contralores
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departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la Republica expida disposiciones especiales para la materia.”

“ARTICULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas disposiciones que le sean
contrarias, en especial el Articulo 23 de la Ley 5 de 1992.”

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica requla las demds elecciones de servidores piblicos atribuidas a las
corporaciones publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del Articulo de la Constitucion Politica, la presente Ley se aplicara por
analogia.»

La Ley 1904 de 2018 rige a partir de su promulgacién, la cual se efectué el dia 27 de junio de 2018 y, por lo tanto, sus disposiciones que regulan
la Convocatoria Publica para la eleccion de Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica, conforme a lo dispuesto en su
Articulo 11, serdn aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los contralores departamentales, distritales, y municipales, en tanto el
Congreso de la Republica expida las disposiciones especiales sobre la materia.

De otra parte, el 18 de septiembre de 2019, se expidié el Acto Legislativo 4 de 2019, el cual en su Articulo 4, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 272. <Articulo modificado por el Articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestién
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General
de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

(...

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerén, en el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el Articulo 268 en lo que sea pertinente, segtn los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. EI
control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serén elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afos, acreditar titulo universitario y las demds calidades que establezca la ley.

(..)”

Visto lo anterior, se advierte que el Acto Legislativo 4 de 2019, dispone que los Contralores departamentales, distritales y municipales seran
elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores
puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y
equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podré coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde
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Posteriormente la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, por medio del concepto del 12 de noviembre de 2019 (Expediente
11001-03-06-00-2019-00186-00) establecio:

“como el legislador no ha expedido todavia una ley que regule especificamente el proceso de eleccidn de los contralores territoriales, la
normativa que rige y debe seguirse aplicando es la contenida en la ley 1904 de 2018. Tal y como se explicé en el acépite primero de este
documento. Por lo tanto dicha ley debe sujetarse la Contraloria General cuando expida reglamentacién prevista en el Articulo 6 del Acto
legislativo 4 de 2019. (...)

Estas consideraciones llevan a la Sala a concluir que las convocatorias publicas que se hubieran iniciado, por parte de algunas asambleas
departamentales o concejos municipales o distritales, antes de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 4 de 2019, podrian continuar, en
principio, siempre que los términos y condiciones de aquellas se adecuen a las reglas contenidas en el nuevo marco constitucional, a la ley que
llegue a expedir el Congreso para regular especificamente el proceso de eleccion de los contralores territoriales y a las disposiciones
reglamentarias que dicte la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de la nueva funcidn que le otorgé el Articulo 6 de la reforma
constitucional (...)

Conforme a lo explicado n este concepto, la competencia otorgada a la Contraloria General de la Republica por el Articulo 6 del acto Legislativo 4
de 2019 constituye una facultad reglamentaria de cardcter permanente, pero limitada a la materia y a la finalidad sefialada en dicha norma:
desarrollar los términos generales (establecidos previamente por el legislador) de los procesos de convocatoria publica para la eleccién de los
contralores departamentales, municipales y distritales.

Esta potestad debe ser ejercida dentro de los limites materiales y teleoldgicos indicados, y de forma subordinada a la Constitucidn Politica (
especialmente, a los Articulos 126 y 272 ) y a la ley que regule tales convocatorias ( actualmente, la Ley 1904 de 2018), mediante la expedicion
de actos administrativos de contenido general (...)"”

Posteriormente, el dia 18 de noviembre de 2019, el Contralor General de la Republica, expidié la Resolucién No. 728 de 2019, modificada por la
Resolucién 785 de 2021, la cual sefiala lo siguiente:

ARTICULO 3. CONVOCATORIA. La convocatoria es el aviso publico a través del cual la respectiva corporacién publica territorial invita a todos los
ciudadanos a participar en el proceso de eleccidn de contralor, la cual debe realizarse minimo con tres (3) meses de antelacidn a la sesién de
eleccion.

(...)

ARTICULO 4. DIVULGACION. La convocatoria publica se hard con una antelacién minima de diez (10) dias calendario antes de la fecha de inicio
de inscripciones, para lo cual podran emplearse los medios previstos en el Articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015, sumado a la publicacién en
el sitio web de la Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal o de la entidad territorial correspondiente.

ARTICULO 16. REGIMEN DE TRANSICION EN LAS CONVOCATORIAS Y PROCESOS DE SELECCION EN CURSO.

Las convocatorias publicas o procesos de seleccion para proveer el cargo de contralor que se encuentren en curso al momento de la publicacidn
de la presente resolucién, deberan cefiirse a las normas constitucionales contenidas en el Acto Legislativo 04 de 2019, a la Ley 1904 de 2018 y a
las reglas aqui previstas por la Contraloria General de la Republica.

Para estos efectos, la respectiva corporacién publica estudiard la procedencia de revocar, modificar, adecuar o suspender el proceso adelantado,
con miras al cumplimiento cabal de los términos generales para la convocatoria publica de seleccion establecidos en este reglamento, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 62 del Acto Legislativo 004 de 2019.
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La antelacién de la convocatoria publica a la que se refiere el Articulo 32 no sera aplicable a la convocatoria de contralores territoriales cuyo
periodo inicia en el afio 2020, asi mismo, los demdas términos establecidos en la presente resolucién podran reducirse con miras a culminar estos
procesos”.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, las convocatorias para la provisién del empleo de contralor municipal o distrital deben
adecuarse a los lineamientos establecidos en la Resolucién 0728 del 18 de noviembre de 2019, modificada por el Articulo 1 de la resolucién 785
de 2021 al Acto Legislativo 04 de 2019, y al concepto emitido por Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 12 de noviembre de
2019, y deméas normas sefialadas, inherentes a la elecciéon de contralores departamentales, distritales y municipales, por parte de las
respectivas asambleas y concejos municipales.

Conforme a lo anterior, se precisa que, el inciso cuarto del Articulo 16 de la resolucién 728 de 2019, actualmente se encuentra vigente asi
mismo, debe tenerse en cuenta lo establecido en los Articulos 125 y 272 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de
2019, que disponen:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

(...)

PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el Articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los periodos establecidos
en la Constitucién Politica o en la ley para cargos de eleccidn tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para
ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.”

“ARTICULO 272. <Articulo modificado por el Articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestién
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General
de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulard las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

(...)

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

(...)

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. La siguiente eleccidn de todos los contralores territoriales se hard para un periodo de dos afios.

(...)" (Subrayado nuestro)
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Ahora bien, con relacién a su PRIMERA inquietud en la cual pregunta si el término de los 3 meses minimos es imperativo o facultativo, es decir; si
se puede hacer en menor tiempo, me permito manifestarle que la Contraloria General de la Republica, profirié la resolucién No. 728 de 2019,
posteriormente modificada por la resoluciéon 785 de 2021, en la que se establecid los términos generales para llevar a cabo convocatorias y
proceso de seleccion de los contralores territoriales, en la cual en su Articulo tercero dispone lo siguiente:

“ARTICULO 3. CONVOCATORIA. La convocatoria es el aviso publico a través del cual la respectiva corporacién piblica territorial invita a todos los
ciudadanos a participar en el proceso de eleccién de contralor, la cual debe realizarse minimo con tres (3) meses de antelacién a la sesién de
eleccidn.” (Subraya fuera de texto)

Para estos efectos, en el Articulo 3 de la mencionada resolucién 728 establecié que la convocatoria pUblica a través de la cual se invita a todos
los ciudadanos a participar en el proceso de eleccion, debe realizarse minimo con tres meses de antelacién a la respectiva sesién de la eleccién
en la corporacion correspondiente.

Dicha medida se establecié con el animo de dotar de mayor transparencia y publicidad el proceso de convocatoria, con miras a que la misma
tuviera unos tiempos minimos para ser conocida por la ciudadania, bajo criterios de racionalidad y proporcionalidad.

En este sentido, los tres meses de antelacién a la eleccion para la publicidad de la convocatoria resultan términos ajustados y razonables,
maxime cuando en la primera eleccidn, es decir, aquella llevada a cabo para la eleccién de contralores para el periodo 2020-2021, se determiné
que el referido termino no seria aplicable a la misma, lo cual permitiria que se adecuaran los tiempos y procesos de las corporaciones a las
nuevas reglas.

Por tal razén, en criterio de esta Direccién Juridica el proceso se debe realizar en al menos 3 meses, lo que significa que mientras el Congreso de
la Republica no expida una Ley sobre los procesos de los contralores territoriales se debera acudir a lo contemplado en la resoluciéon 728 de
2019, es decir, no podria ser un tiempo menor de los tres meses, bajo el entendido de que dichos términos deben ser atendidos para cumplir
con el fin de la norma, que es darle la debida publicidad y transparencia al proceso.

Con relacién a su segunda y tercera inquietud en la cual pregunta si la elecciéon de contralor tiene que darse de conformidad con el Articulo 1 de
la ley 1904 de 2018 en el primer mes de sesiones del concejo del afio 2022, y si puede darse la eleccién de contralor municipal en sesiones
extraordinarias, frente a lo anterior, me permito manifestarle que armonizando la normativa constitucional transcrita a lo largo de este concepto,
se concluye que los empleos de Contralor departamental, distrital y municipal, son de periodo institucional, quienes seran designados, previa la
convocatoria, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el del correspondiente gobernador y alcalde.

Ahora bien, como su consulta estd encaminada a establecer cuando inicia el periodo de los contralores, considerando la modificacién introducida
a la Constitucién Politica por el Acto Legislativo 4 de 2019, debe sefialarse dicha reforma no se ocupé de este aspecto puntual y a la fecha no ha
sido emitida reglamentacién que modifique lo establecido en la ley respecto del referido periodo.

Por consiguiente, con respecto al periodo de los contralores departamentales, deberd tenerse en cuenta lo estipulado por el Articulo 5 de la Ley
330 de 1996, que sefiala que éstos seran elegidos para un periodo igual al del gobernador, esto es, un periodo de cuatro afios que inicia el 1 de
enero del afio siguiente a la eleccion y termina cuatro afios después, es decir, el 31 de diciembre del afio que corresponda.

Con base en lo anterior, puede inferirse que hasta tanto no se expida una norma que modifique este precepto legal, el periodo de los contralores
seguira iniciando el 1 de enero y culminara 4 afios después, el 31 de diciembre, solo que de ahora en adelante no coincidird en su totalidad con
el periodo del mandatario territorial.

En tal sentido, atendiendo la nueva regla constitucional referida al periodo de los contralores territoriales, quienes sean elegidos con
posterioridad a la expedicion del Acto Legislativo 4 de 2019, inician su periodo el 1 de enero de 2020, el cual culminara el 31 de diciembre de
2021, esto es, dos afios después de su eleccidn. A su vez, los contralores que sean elegidos para el periodo siguiente, lo seran entre el 1 de
enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2025, con lo cual se da aplicacién a la nueva regla superior segun la cual, éstos seran elegidos para un
periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

De otra parte, El Decreto 1222 de 1986 “Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Departamental”, dispuso:

“ARTICULO 28. Las Asambleas se reunirdn ordinariamente cada afio en la capital del Departamento, por un término de dos (2) meses. Los
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Gobernadores podrdn convocarlas a sesiones extraordinarias para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que ellos les

sometan. (Subrayas y negrilla fuera del texto)

Segln lo sefialado por la norma, el alcalde municipal tiene la facultad de convocar al concejo municipal a sesiones extraordinarias, asi como el
Gobernador podra convocar a sesiones extraordinarias a la Asamblea para que se ocupen de los asuntos que se someten a su consideracién. La
norma no establece limites respecto al nimero de convocatorias o de tema.

Con base en lo expuesto, esta Direccion Juridica considera que el alcalde podrad convocar a sesion extraordinaria al concejo municipal y el
Gobernador a la Asamblea departamental, indicando especificamente la razén de su convocatoria que, para el caso seria las eleccién del
eleccién del contralor municipal o la eleccién del Contralor departamental, del secretario de la corporacién o para efectos de cumplir alguna otra
tarea, que sea del resorte o competencia de las corporaciones de eleccién popular.

Frente a su cuarta inquietud en la cual pregunta si la convocatoria a los aspirantes se dio en noviembre 17 de 2021 y el proceso termina antes
del 31 de diciembre de 2021 se puede hacer la eleccién el 31 de diciembre o antes, pero ello seria antes de los tres meses que refiere la
resolucion 0728 de 2019. Frente a lo cual nos permitimos manifestarle que esta pregunta fue resulta con la respuesta nimero uno del presente
escrito.

Frente a su quinta inquietud en la cual pregunta cudl es el procedimiento que se sigue para el examen de integridad que realiza la Funcién
Plblica, frente a lo anterior, es de anotar que el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica, con el propdsito de dar cumplimiento a la
Resolucién No 0728 de fecha 18 de noviembre de 2019, por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de
seleccion de Contralores Territoriales, en su Articulo 11 dispone:

“ARTICULO 11. EXAMEN DE INTEGRIDAD. Durante el término de publicacién de la terna, el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
practicard un examen de integridad a los integrantes de la misma, no puntuable, que podra ser tenida en cuenta como criterio orientador para la
eleccidn por parte de la corporacién publica. Esta prueba podra realizarse de forma presencial o a través de los medios tecnoldgicos disponibles,
para lo cual debera coordinarse lo correspondiente con el Departamento Administrativo”. (se subraya)

Manifestado lo anterior, las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales y/o Distritales deben solicitar a éste Departamento
Administrativo la aplicacién de la prueba de integridad a los aspirantes que conforman las ternas mediante el siguiente procedimiento:

1. En su calidad de nominador, la Asamblea Departamental, Concejo Municipal y/o Distrital correspondiente, mediante un oficio debe solicitar a
la Direcciéon General de Funcién Publica la evaluacién de los ternados, indicando la denominacién, cédigo y grado del empleo, datos de contacto
del nominador y, adjuntar el Formato Unico de Hoja de Vida de cada uno de los ternados.

2. Con la documentacion recibida, este Departamento Administrativo procede a citar a los candidatos, contactando a cada aspirante para que
presente las pruebas de manera virtual, para lo cual deben proporcionar una direccién de correo electrénico de cuyo funcionamiento estén
seguros, nimero de cédula y el nimero de celular; con el fin de que les sea remitido el enlace que les guiard al sitio web de “Psigma
Corporation”, en donde encontrardn la prueba para responder garantizando que el computador cuente con una adecuada conectividad a
internet.

3. El Departamento Administrativo procede a realizar el informe de evaluacién de competencias que, mediante oficio de la Direccién general,
entregara al nominador o a la persona que designe.

Ahora bien, esta prueba de Integridad es un instrumento que permite identificar el nivel de aceptacién que tienen las personas frente a
conductas relacionadas con la integridad y la rectitud en el ambiente laboral.
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Las conductas evaluadas son las que a continuacién se relacionan:

-Respuesta a la alta presion (respuesta asertiva ante alta presion)

-Manejo de la informacién (Uso responsable de la informacién)

-Uso adecuado de los instrumentos de trabajo (Buen uso de los materiales de la organizacion)

-Manejo adecuado del tiempo (Cumplimiento de horarios) y

-Cumplimiento de normas y reglamentos internos (Seguimiento de habitos y procedimientos internos).

En cuanto a la medicién de las citadas conductas, ésta se realiza sobre una escala de 0 a 100

Alo largo de dicha escala se clasifican las puntuaciones en rangos de la siguiente manera:

1. 60 a 100 puntos: Frente a la integridad y rectitud se clasifican en un nivel éptimo.

2. 30 a 59 puntos: Frente a la integridad y rectitud se clasifican en un nivel adecuado.

3. 0 a 29 puntos: Frente a la integridad y rectitud se clasifican en un nivel deficiente, igualmente, en este grupo se incluyen los evaluados que
manipularon la prueba que ocurre cuando la persona contesta algunos o todos los items sefialando la respuesta que pareceria correcta a pesar
de que no sea lo que realmente piensa.

Con respecto a esto, en la construccion de muchas pruebas psicométricas, especialmente aquellas que miden rasgos de personalidad, actitudes,
intereses, entre otras, se disefian preguntas de control que detectan si la persona no esta contestando con plena honestidad.

Frente a su sexta y séptima inquietud en la cual pregunta los criterios de evaluacién de los aspirantes y al tenor de la resolucién 0728 se puede
dar valoracién a la experiencia especifica pese a la existencia de sentencia 101 del Consejo de Estado de 2010, frente a lo anterior, me permito
manifestarle que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacién general de las
disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal. Por lo anterior, a esta entidad, no le corresponde
pronunciarse sobre el tema sefialado en su pregunta por lo cual nos permitimos manifestarle que se dirija al concejo municipal quien resolvera
su inquietud.

Finalmente frente a su octava y Ultima inquietud, en la cual pregunta si para la eleccién de Secretario del concejo municipal de Pereira, se aplica
la resolucién 0728 de 2019 o la ley 136 de 1994 en lo pertinente a la conformacién de terna a que alude la resoluciéon 0728 de 2019 o lista de 10
personas al tenor de la ley 136 de 1994 para la eleccién de secretario se puede dar valoracién a la entrevista que hacen los concejales o se
aplica la resolucién 0728 de 2019 que sefiala que no se otorga puntaje, frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacion con la eleccién de los servidores publicos atribuida a corporaciones publicas, el Acto Legislativo 02 de 2015 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2°. El Articulo 126 de la Constitucién Politica quedard asi:
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Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, seqgundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacion o designacion, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este Articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podra ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado
para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial,
Miembro de la Comisién de Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la Nacidn,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo del Articulo 272 de la Constitucién Politica.

Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serén elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segtn el caso.

Inciso Octavo:

No podré ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal.” (Subrayado fuera de texto)

En los términos del Articulo 126 de la Constitucién Politica, modificado por el Articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2015, salvo los concursos
regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una convocatoria publica
reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Ademads, por cuanto el concurso publico de méritos responde a fines constitucionales que goza de una proteccién por principios como la
transparencia, objetividad, la participacién ciudadana y la regla de mérito para el acceso a cargos publicos, no tendria justificacion una
interpretacién contraria.
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Como puede observarse, el Acto Legislativo 02 de 2015, atribuyé al Legislador la competencia para reglar las convocatorias publicas que
precederdn la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas y determinar el procedimiento correspondiente.

Reglas de la convocatoria publica para servidores pUblicos atribuida a las Corporaciones Publicas:

El Congreso de la RepUblica expidid la Ley 1904 del 27 de junio de 2018 “Por la Cual se establecen las Reglas de la Convocatoria Publica para la
eleccién de Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica”, consagra:

“ARTICULO 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los contralores
departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la Republica expida disposiciones especiales para la materia.”

(...)

“ARTICULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas disposiciones que le sean
contrarias, en especial el Articulo 23 de la Ley 5 de 1992.”

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica requla las demds elecciones de servidores piblicos atribuidas a las
corporaciones publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del Articulo 126 de la Constitucidn Politica, la presente Ley se aplicard por
analogia.»

La Ley 1904 de 2018 rige a partir de su promulgacion, la cual se efectud el dia 27 de junio de 2018 y, por lo tanto, sus disposiciones que regulan
la Convocatoria Publica para la eleccion de Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica, conforme a lo dispuesto en su
Articulo 11, seran aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los contralores departamentales, distritales, y municipales, en tanto el
Congreso de la Republica expida las disposiciones especiales sobre la materia.

Adicionalmente dispuso la norma en el pardgrafo transitorio del Articulo 12 de la citada Ley 1904 que hasta que el Congreso de la Republica
dispone las reglas de las demas elecciones de servidores publicos a cargo de las Corporaciones publicas segln lo establece el Articulo 126 de la
Constitucién Politica, se dard aplicacién por analogia a las reglas que sefialan la ley 1904 de 2018

Con la expedicién de la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 “pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, dispuso lo siguiente en cuanto a vigencias y derogatorias:

“ARTICULO 336°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Los Articulos de las Leyes 812de 2003,1151de 2007, 1450de 2011, y 1753de 2015 no derogados expresamente en el siguiente inciso o por otras
leyes continuaran vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma posterior.

Se derogan expresamente el Articulo 4de la Ley 14 de 1983; el Articulo 84de la Ley 100 de 1993; el Articulo 174 del Decreto Ley 1333 de 1986;
el Articulo 92 de la Ley 617 de 2000; el Articulo 167 de la Ley 769 de 2002, el Articulo 56 y 68 de la Ley 962 de 2005; el paragrafo 1 del Articulo
4 de la Ley 1393 de 2010; los Articulos 51 a 59 de la Ley 1429 de 2010; el Articulo 81 de la Ley 1438 de 2011; los
Articulos 69, 90, 91,131, 132, 133, 134, 138,141, 149, 152a 155, 159, 161, 171,194, 196, 212, 223,224,272de la Ley 1450 de 2011; los
Articulos 7, 32, 34, 47, 58, 60, 90, 95, 98, 106, 135, 136, 186, 219, 222, 259, 261, 264 Y los paragrafos de los Articulos 55y 57 de la Ley 1753 de
2015; el Articulo 7 de la Ley 1797 de 2016; el paragrafo transitorio del Articulo 12 de la Ley 1904 de 2018; el Articulo 110 de la Ley 1943 de
2018; y el Articulo 4 de la Ley 1951 de 2019. (Negrilla fuera de texto)

Concepto 019671 de 2022 Departamento 10 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87185#11
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87185#12
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11368#23
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970#1955
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8795#812
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25932#1151
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#1450
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#1753
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=267#4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#84
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1234#174
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#92
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5557#167
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17004#56
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17004#68
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=39995#4.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41060#51
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41060#59
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355#81
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#69
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#90
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#91
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#131
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#132
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#133
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#134
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#138
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#141
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#149
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#152
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#155
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#159
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#161
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#171
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#194
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#196
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#212
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#223
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#224
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43101#272
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#47
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#58
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#60
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#90
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#95
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#98
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#106
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#135
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#136
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#186
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#219
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#222
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#259
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#261
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#264
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#55
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#57
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73454#7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87185#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90308#4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De acuerdo con la norma, a partir de la expedicion de la Ley 1955 de 2019 se deroga expresamente la aplicacién analdgica de lo dispuesto en la
Ley 1904 de 2018, para la eleccién de los secretarios de los concejos municipales y por lo tanto, la eleccién de los secretarios de los concejos
municipales, se efectuara teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 136 de 1994.

Mediante la expedicién de la Sentencia C-133 de 2021, la Corte Constitucional declaré inexequible la expresion “del pardgrafo transitorio del
Articulo 12 de la Ley 1904 de 2018” contenida en el inciso segundo del Articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Por consiguiente, y en atencién al principio de la reincorporacién o reviviscencia de normas derogadas por preceptos declarados
inconstitucionales, se deduce que lo previsto en el pardgrafo del Articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 debera ser aplicado en el caso de la eleccién
de los secretarios generales de los concejos municipales.

Asi los dispuso la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante concepto de radicado numero
11001-03-06-000-2018-00234-00(2406), con ponencia del Magistrado Dr. Edgar Gonzélez Lépez, que frente a escrito de consulta presentado por
este Departamento Administrativo manifesté lo siguiente:

“Para el procedimiento de la eleccion de los Secretarios de los Concejos Municipales se debe aplicar la analogia prevista en el parégrafo
transitorio del Articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, y por tanto, tienen aplicacion las disposiciones de esta ley que resulten pertinentes a dicha
eleccién, mientras el Congreso de la Republica la regula, conforme a lo establecido por el inciso cuarto del Articulo 126 de la Constitucién
Politica.

La Sala deja en claro que el presente concepto es aplicable tnicamente a los Secretarios de los Concejos Municipales, sobre los cuales versa
esta consulta, por cuanto si se trata de la eleccién de otros servidores plblicos por parte de corporaciones publicas, serd necesario estudiar en
cada caso, la normatividad aplicable especificamente y analizar si es procedente o no la aplicacién de la analogia.

Remitase al sefior Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.”

Sobre el particular, es necesario decir que la Ley 136 de 1994, no hace mencién al procedimiento que debe seguir el Concejo Municipal para la
eleccién de sus secretarios, razén por la cual, para la provisién de los empleos de Secretario del Concejo Municipal debe aplicarse por analogia la
Ley 1904 de 2018, en criterio de esta Direccidn Juridica se concluye lo siguiente:

a.)- Si bien existen normas que asignan la facultad nominadora del secretario de la corporacién publica, las mismas no regulan procedimiento
que debe seguir el concejo municipal para la eleccién del cargo, en consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica se debe dar aplicacion al
paragrafo transitorio del Articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, hasta tanto el Congreso de la Republica expida normas especiales para el efecto.

b).- En virtud de la Sentencia C-133 de 2021 de la Corte Constitucional, es obligacién para los Concejos Municipales aplicar por analogia de la
Ley 1904 de 2018 en la eleccién de Secretario General del Concejo. Para ello, el Concejo Municipal debera tener en cuenta su categoria y
complejidad, de forma que, con observancia de los plazos fijados por la ley, (elegir a los funcionarios de su competencia en los primeros diez
dias del mes de enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales) y lo establecido por el Consejo de Estado en concepto
2460 de 2018 citado en el cuerpo del concepto, adapte el procedimiento establecido por la misma, a las condiciones sociales y econémicas de
cada municipio, con la finalidad de que su aplicacién sea eficaz, agil y oportuna.

¢).- El Concejo Municipal debe realizar la convocatoria de acuerdo con el procedimiento contenido en la Ley 1904 de 2018, agotando las etapas
de la convocatoria contenidas en ella, sin que se exija la intervencién de una Institucién de Educacién Superior acreditada de alta calidad para el
desarrollo del proceso pues, como lo indica el Consejo de Estado, cada entidad debera adaptar el procedimiento contenido en la Ley de acuerdo
con sus propias condiciones econdémicas y sociales, garantizando que su aplicacion sea eficaz, agil y oportuna.
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d) Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado 11001-03-06-000-2018-00234-00 del 11 de diciembre de 2018 el cual
expresa lo siguiente: “En este orden de ideas, la Sala considera necesario anotar que en la aplicacién analégica de la Ley 1904 de 2018, los
Concejos Municipales deben tener en cuenta la categoria y la complejidad de los municipios, para efectuar la eleccién del Secretario de la
corporacion, de forma que, con observancia de los plazos fijados por dicha ley, adapten el procedimiento establecido en la misma, a las
condiciones sociales y econémicas del municipio, con la finalidad de que su aplicacién sea eficaz, &gil y oportuna.”

Por lo tanto, es deber del Concejo Municipal adaptar y aplicar por analogia el procedimiento contenido en la Ley 1904 de 2018. No obstante, los
Concejos Municipales deben tener en cuenta la categoria y la complejidad de los municipios, para efectuar la eleccién del Secretario de la
corporacién, de forma que, con observancia de los plazos fijados por dicha ley, adapten el procedimiento establecido en la misma, a las
condiciones sociales y econdmicas del municipio, con la finalidad de que su aplicacién sea eficaz, 4gil y oportuna. En este orden de ideas cada
entidad deberd adaptar el procedimiento contenido en la Ley de acuerdo con sus propias condiciones econémicas y sociales, garantizando que
su aplicacién sea eficaz, 4gil y oportuna sin que se exija la intervencién de una Institucién de Educacién Superior acreditada de alta calidad para
el desarrollo del proceso tal como lo indica el Consejo de Estado en el fallo citado.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector plblico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisd. Maia Borja
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de seleccién de contralores territoriales.

2. Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones
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