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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000032531
Fecha: 21/01/2022 04:35:18 p.m.
Bogotéa D.C.

REFERENCIA: CARRERA ADMINISTRATIVA. PROCESO DE SELECCION Y/O CONCURSO DE MERITOS. RADICACION: 20212060734982 del 9 de
diciembre de 2021.

En atencidn a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta:

1.en qué estado estd la demanda que hizo el sindicato de trabajadores de la Gobernacidn del Choco al concurso de méritos territorial, debido a
que me gane un cargo en dicho concurso, pero temo renunciar y que después el consejo de estado diga que el concurso no vale y me quede en
la calle. que garantia tenemos?

2.como jefe de drea entrando en periodo de prueba tengo la obligacién de realizar evaluacién de desemperio a mis colaboradores o es hasta el
momento que me encuentre en carrera administrativa?

3.si el punto 2 es positivo, que procedimiento debo adoptar con un colaborador que es de mi drea, pero el segundo en la lista de elegibles en
dicho cargo es un hermano mio, me declaro impedido de evaluarlo y ante quien hago ese impedimento?

4.yo, como empleado publico que tiempo tengo desde el momento de renunciar a un cargo y posesionarme en otro también publico.8 puedo
renunciar el 31 de dic y posesionarme en otro cargo el 3 de enero?

Me permito indicar lo siguiente:

Sobre el primer interrogante, esta direccién se permite indicar que a la fecha no se evidencia proceso alguno en contra de este Departamento
Administrativo y que verse sobre el concurso de méritos con los datos suministrados en la consulta, por lo que hasta no conocer sobre el
particular no podemos pronunciarnos sobre el mismo. En tal sentido se le sugiere revisar la pagina de la rama judicial, en la cual, con algunos
datos, es posible consultar los procesos judiciales a nivel nacional.

Ahora bien, con ocasién al sequndo interrogante es oportuno indicar que la Ley 909 de 2004" determina:

"ARTICULO 38. Evaluacién del desempefio. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y calificado
con base en parémetros previamente establecidos que permitan fundamenta r un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al
cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacién y calificacién del desempefio de los empleados se
disefiaran en funcién de las metas institucionales.

El resultado de la evaluacién sera la calificacién correspondiente al periodo anual, establecido en las disposiciones reglamentarias, que deberan
incluir dos (2) evaluaciones parciales al afio. No obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe informacion debidamente
soportada de que el desempefio laboral de un empleado es deficiente podré ordenar, por escrito, que se le evalien y califiquen sus servicios en
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forma inmediata.

Sobre la evaluacién definitiva del desempeno procedera el recurso de reposicién y de apelacién.
Los resultados de las evaluaciones deberdn tenerse en cuenta, entre otros aspectos, para:

a) Adquirir los derechos de carrera;

b) Ascender en la carrera;

¢) Conceder becas o comisiones de estudio;

d) Otorgar incentivos econémicos o de otro tipo;

e) Planificar la capacitacion y la formacion;

f) Determinar la permanencia en el servicio.

ARTICULO 40. Instrumentos de evaluacidn. De acuerdo con los criterios establecidos en esta ley y en las directrices de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, las entidades desarrollaran sus sistemas de evaluacion del desempefio y los presentaran para aprobacion de esta Comisién.

Es responsabilidad del jefe de cada organismo la adopcion de un sistema de evaluacion acorde con los criterios legalmente establecidos. No
adoptarlo o no ajustarse a tales criterios constituye falta disciplinaria grave para el directivo responsable.

La Comisién Nacional del Servicio Civil desarrollard un sistema de evaluacién del desempefio como sistema tipo, que deberd ser adoptado por
las entidades mientras desarrollan sus propios sistemas."

Asi mismo el Decreto 1083 de 2015%establece sobre la evaluacién de desempefio los siguiente:

"ARTICULO 2.2.8.1.1 Definicién. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestién que con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio.

ARTICULO 2.2.8.1.7 Responsables de evaluar. En el sistema tipo de calificacién que disefie la Comisién Nacional del Servicio Civil, se determinard
el o los empleados responsables de evaluar el desemperio de los empleados de carrera, dentro de los cuales, en todo caso, habrd un empleado
de libre nombramiento y remocion.

Cuando la funcién de evaluar se asigne a mas de un empleado debera determinarse quién tendra la responsabilidad de notificar la calificacion y
resolver los recursos que sobre esta se interpongan."

En virtud de las normas transcritas, la evaluacién de desempefio consiste en un mecanismo por medio del cual la entidad califica la labor del
empleado en cuanto a cumplimiento de metas institucionales con base en juicios objetivos y los encargados de realizar la evaluacion seran
determinados en el sistema de calificacién que disefie entidad bajo los lineamientos del sistema tipo de calificacién determinado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

En ese sentido, en caso de no tenerse un manual propio de la entidad se debera considerar para efectos de determinar el responsable para la
elaboracién de la evaluacién, como es el caso de la consulta, lo sefialado en el Acuerdo 565 de 2016 por la Comisién Nacional del Servicio Civil’el
cual sefala:

"ARTICULO 10. OBLIGACION DE EVALUAR. Los responsables de evaluar el desempefio laboral de los empleados, entre quienes en todo caso,
habra un servidor publico de Libre Nombramiento y Remocidn, deberan hacerlo siguiendo la metodologia contenida en el instrumento y en los
términos que sefiale el reglamento que para el efecto se expidan. El incumplimiento de este deber constituye falta grave y sera sancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacidn de evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.
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Tendran la obligacidn de evaluar las siguientes personas:

a) El jefe inmediato.

b) La Comisién Evaluadora."

ARTICULO 11. Es aquella conformada mediante acto administrativo expedido por el nominador de la entidad y estard integrada por un empleado
publico de carrera, en periodo de prueba o un servidor nombrado en provisionalidad y un servidor de Libre Nombramiento y Remocién. En todo
caso el evaluador debera ostentar un grado igual o superior al del evaluado para habilitarse dentro del proceso.

PARAGRAFO 1. La Comisién Evaluadora se conformard tnicamente cuando se identifique que el responsable de evaluar sea un empleado de
carrera administrativa, en periodo prueba o un servidor publico provisional.

PARAGRAFO 2. En el evento en que el evaluador no ostente un grado igual o superior al del evaluado el nominador designara al servidor ptblico
de Libre Nombramiento y Remocidn encargado de hacer dicha evaluacién. El evaluador reemplazado actuara como tercero aportando
evidencias.

ARTICULO 12. La Comisién Evaluadora deberd ser conformada previamente a la concertacién o fijacién de los compromisos laborales, y actuard
en el proceso hasta que la calificacién se encuentre en firme.

PARAGRAFO. El acto administrativo que conforma la Comisién Evaluadora debe ser comunicado a los participantes. Esta actuard como un solo
evaluador y en el evento de presentarse impedimentos o recusaciones se adelantara el tramite previsto en los Articulos 48 y 49 del presente
Acuerdo.

ARTICULO 13. Cuando los miembros de la Comisién Evaluadora no estén de acuerdo en sus decisiones, el nominador de la Entidad designard
mediante acto administrativo a un tercer miembro ad-hoc de Libre Nombramiento y Remocidn o en su defecto a un empleado de carrera de
igual o superior nivel jerdrquico que el evaluado, quien intervendra para que se adopte una decision. (Subrayado por fuera del texto original).

Asi las cosas, Los empleados de carrera en periodo de prueba podran realizar la evaluacién de su personal a cargo, caso en el cual se
conformard una comisién evaluadora de acuerdo a los lineamientos sefialados por el Acuerdo citado.

Con ocasién al tercer interrogante es importante resaltar que, la figura de conflicto de interés encuentra su fundamento en la Ley 1437 de 2011*
de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcién publica
entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podré ser
recusado si no manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o decisidn del asunto, o tenerlo su cényuge, compafiero o companera
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de
hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes indicados en
el numeral precedente.

3. Ser el servidor, su cényuge, compariero permanente o alguno de sus parientes arriba indicados, curador o tutor de persona interesada en el
asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacién administrativa: representante, apoderado, dependiente, mandatario o administrador de los
negocios del servidor publico.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales entre el servidor, su cényuge, compafiero permanente, o
alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera de los interesados en la actuacién, su representante o apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacidn, su representante o apoderado, denuncia penal contra el servidor, su cényuge,
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companero permanente, o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, antes de iniciarse la
actuacion administrativa; o después, siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuacioén y que el denunciado se halle vinculado a
la investigacidn penal.

7. Haber formulado el servidor, su cényuge, compafiero permanente o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil, denuncia penal contra una de las personas interesadas en la actuacién administrativa o su representante o apoderado, o estar
aquellos legitimados para intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacién administrativa, o amistad entrafiable entre el servidor y alguna de las personas
interesadas en la actuacién administrativa, su representante o apoderado.

9. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
primero civil, acreedor o deudor de alguna de las personas interesadas en la actuacion administrativa, su representante o apoderado, salvo
cuando se trate de persona de derecho plblico, establecimiento de crédito o sociedad anénima.

10. Ser el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las
personas interesadas en la actuacién administrativa o su representante o apoderado en sociedad de personas.

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion administrativa sobre las cuestiones materia de la misma, o haber
intervenido en esta como apoderado, Agente del Ministerio Ptblico, perito o testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de concepto las
referencias o explicaciones que el servidor publico haga sobre el contenido de una decisién tomada por la administracién.

12. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, heredero o legatario de alguna de
las personas interesadas en la actuacion administrativa.

13. Tener el servidor, su cényuge, compariero permanente o alguno de sus parientes en seqgundo grado de consanguinidad o primero civil,
decisién administrativa pendiente en que se controvierta la misma cuestién juridica que él debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular inscritas o integradas también por el interesado en el
periodo electoral coincidente con la actuacién administrativa o en alguno de los dos periodos anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al cargo que ocupa el servidor publico o haber sido sefialado por este
como referencia con el mismo fin.

16. Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de
Junta Directiva o socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacién o grupo social o econdmico interesado en el asunto objeto de definicién".

"ARTICULO 12. Trémite de los impedimentos y recusaciones. En caso de impedimento el servidor enviard dentro de los tres (3) dias siguientes a
su conocimiento la actuacién con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de
todos los anteriores, al Procurador General de la Nacién cuando se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al
procurador regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el
impedimento, determinara a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo
acto ordenaré la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestard si acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de su formulacién. Vencido este término, se seguira el tramite sefialado en el inciso anterior.

La actuacién administrativa se suspenderd desde la manifestacién del impedimento o desde la presentacién de la recusacion, hasta cuando se
decida. Sin embargo, el cémputo de los términos para que proceda el silencio administrativo se reiniciard una vez vencidos los plazos a que hace
referencia el inciso 1 de este Articulo". (Subrayado nuestro).

De lo anterior, se tiene que un servidor publico se encuentra en una situacién de conflicto de interés cuando el interés particular se contrapone
al interés general en ejercicio de la funcién publica a su cargo, que en desarrollo de la misma el servidor debe garantizar que actuaciones
administrativas que deben realizarse de manera objetiva sin contraponer su interés personal.
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De este modo, la Ley 734 de 2002°, establece en sus Articulos 40 y 48:

"ARTICULO 40. Conflicto de intereses. Todo servidor publico deberd declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés
particular y directo en su regulacion, gestion, control o decisidn, o lo tuviere su cényuge, compariero o compariera permanente, o algunos de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del servidor publico debera
declararse impedido."

"ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:

()

17. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de incompatibilidad, inhabilidad y conflicto de intereses, de acuerdo con las previsiones
constitucionales y legales. (...)"

El Consejo de Estado®, sefiald: "Seguin la jurisprudencia de esta Sala, el interés que genera el conflicto debe ser directo, es decir que la decisién
debe redundar en beneficio del servidor ptblico en forma inmediata, esto es, sin necesidad de que medien circunstancias o elementos externos
a la misma; que se produzca un beneficio especial, particular y concreto en favor suyo, de su cényuge o de un pariente; y que ademds no se
manifieste el impedimento por esa situacion personal o familiar en el trémite del asunto"

Asi, por ejemplo, en la sentencia de 20 de noviembre de 2001, exp. nim. IP-0130, Consejero Ponente, Dr. German Rodriguez Villamizar, la Sala
sefialé:

"Por consiguiente, el conflicto de interés se presenta cuando el congresista se ve afectado por alguna situacién de orden moral o econémico que
le impide tomar parte en el tramite o decisién de algun asunto sometido a su consideracién, de tal manera que romperia la imparcialidad e
independencia para atender su propia conveniencia o beneficio personal, o el de su cényuge o compafiero permanente, el de sus socios, o el de
sus parientes en los grados antes sefialados"

Asimismo, se ha dicho que el aspecto deontoldgico de esa figura radica en que es deber de los referidos servidores publicos poner de manifiesto
ante la corporacion respectiva, las circunstancias que por razones econémicas o morales pueden afectar su objetividad, imparcialidad o
independencia frente al asunto oficial o institucional que les compete decidir. De suerte que la causal no se configura por el sélo hecho de
encontrarse en una situacion personal o familiar que puede ser directa y especificamente afectada por la respectiva decisidn, sino por no
manifestarla, a sabiendas de encontrarse en situacion de impedimento para tomar parte en aquélla."

En este sentido, vemos que el Consejo de Estado define el conflicto de interés, como aquella situacién a la que se pude ver enfrentado el
servidor en donde se contraponen el interés general y el interés particular, generando que este se vea impedido de realizar la actividad
administrativa de manera parcial u objetiva, situacién que deberd ser revisada por las partes interesadas y por la administracién, para
determinar si se presenta el conflicto de interés en relacién con su consulta.

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en el numeral 1 de la citada Ley 1437 de 2011 el cual contempla que se puede estara incurso dentro de
una situaciéon donde se evidencie el conflicto de interés "Tener interés particular y directo en la regulacidn, gestidn, control o decisién del
asunto, o tenerlo su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho." Por lo que de ser el caso se considera revisar de manera
rigurosa.

En este punto, se debe indicar que las competencias del Departamento Administrativo de la Funcién PUblica de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 430 de 2016, se encuentran orientadas a formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias
relacionadas con empleo publico, la gestion del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares,
la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestidn, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién
publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, ni
pronunciarse en circunstancias de cardacter particular, por lo que esta Direccién Juridica conceptualizara de manera general a los temas
consultados.

De esto que, en caso de considerarlo oportuno al tener como resultado del analisis particular por las partes interesadas de conformidad con lo
sefialado en la norma y la jurisprudencia sobre la materia, se podra hacer uso de esta figura para efectos de evitar sobreponer el interés
personal sobre el general.
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Ahora bien, en cuanto al cuarto interrogante es oportuno indicar que sobre los plazos para tomar posesién de los empleados publicos se debe
indicar que el Decreto 1083 de 2015 determina:

"ARTICULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesién. Aceptado el nombramiento, la persona designada deberd tomar posesién del empleo dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes. Este término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no
residiere en el lugar de ubicacién del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora."

La disposicién transcrita es clara en determinar que la persona designada deberd tomar posesion del empleo dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la aceptacion del nombramiento, no obstante, el plazo podra ser prorrogado hasta por noventa dias habiles, siempre y cuando se
cumpla con cualquiera de las condiciones determinadas por la norma.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Ana Maria Naranjo
Revisd: Maia Valeria Borja
Aprobd: Armando Lépez Cortes
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

Ley 909 de 2004 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones."

?Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica."

* Acuerdo 565 de 2016 Comisién Nacional del Servicio Civil "Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio Laboral de los
Empleados Plblicos de Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba."

*Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
*730 de 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico."

°Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente: Doctor Rafael E. Ostau De Lafont Planeta, en sentencia con
Radicacién ndm.: 25000-23-15-000-2010-001610-01 del 17 de marzo de 2011
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