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REF: REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL Empleados publicos. Bonificaciones de direccion y de gestion territorial son prestaciones sociales
y, por tanto, no embargables. RAD. 20229000021662 del 13 de enero de 2022.

En la comunicacién de la referencia, informa que en calidad de apoderado de la parte demandante dentro de proceso civil ejecutivo de cobro de
titulo valor, si en contra de quien actualmente ostenta la calidad de alcalde de un municipio de sexta categoria, y sobre quien pesan embargos y
condenas en otros procesos. Seguln la informacién precedente, consulta si las bonificaciones de direccién y gestion territorial establecidas en los
decretos 1390 de 2008 y 1390 de 2013 respectivamente, que tienen el caracter de prestacién social y son pagaderas a dicha clase de servidores
publicos de eleccion popular, son valores susceptibles de ser embargados por orden de juez.

Sobre la inquietud expuesta, me permito manifestarte lo siguiente:

El Decreto Ley 3135 de 1968, “por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado, y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales”, refiere:

" ARTICULO 12 Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los empleados y trabajadores sin
mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de previsién social, de cooperativas o de
sancidn disciplinaria conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccién ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del
salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias de que trata el Articulo 411 del Cédigo Civil, y de las demas
obligaciones que para la proteccién de la mujer o de los hijos establece la ley. En los demds casos, sélo es embargable la quinta parte del exceso
del respectivo salario minimo legal" (Subrayado fuera de texto)
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Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica”, sefiala:

“ARTICULO 2.2.31.5 Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de los salarios que
corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones sélo podran efectuarse en los siguientes casos:

a. Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso particular, con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse y
su destinacion; y

b. Cuando la autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccién afecte el salario minimo legal o la parte
inembargable del salario ordinario, casos estos en los cuales no podra hacerse la deduccién solicitada.

ARTICULO 2.2.31.6 Deducciones permitidas. Quedan autorizados los habilitados, cajeros y pagadores, para deducir de los salarios las sumas
destinadas a lo siguiente:

a. A cuotas sindicales, conforme a los tramites legales respectivos.

b. A los aportes para la entidad de prevision social a la cual esté afiliado el empleado oficial.

c. A cubrir deudas y aportes a cooperativas de las cuales sea socio el empleado oficial, dentro de los limites legales.

d. A satisfacer el valor de sanciones pecuniarias impuestas al empleado oficial, con sujecién a los procedimientos que regulen esta especie de
sancion disciplinaria, y

e. A cubrir deudas de consumo contraidas con almacenes y servicios de las cajas de subsidio familiar, en la proporcién establecida para las
cooperativas.

ARTICULO 2.2.31.7 Inembargabilidad del salario minimo legal. No es embargable el salario minimo legal, excepto en los casos a que se refiere el
Articulo siguiente.

ARTICULO 2.2.31.8 Inembargabilidad parcial del salario.

1. Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias que se deban conforme a lo dispuesto en el Cédigo Civil,
lo mismo que para satisfacer las obligaciones impuestas por la Ley para la protecciéon de la mujer y de los hijos.

2. En los demds casos, solamente es embargable la quinta parte de lo que exceda del valor del respectivo salario minimo legal.”

Ahora bien, la Ley 1564 de 2012, “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, sobre los
embargos, indica en su Articulo 593:
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“ARTICULO 593. Embargos.

Para efectuar embargos se procedera ast:

9. El de salarios devengados o por devengar se comunicard al pagador o empleador en la forma indicada en el inciso primero del numeral 4 para
que de las sumas respectivas retenga la proporcién determinada por la ley y constituya certificado de depdsito, previniéndole que de lo contrario
respondera por dichos valores.

(...)." (Se subraya).

Segun lo indicado por la norma, los jueces de la repUblica estan facultados para ordenar el embargo de los salarios en la proporcién que indique
la Ley.

Con base en los argumentos legales y jurisprudenciales citados, puede concluirse que los descuentos efectuados sobre los salarios de un
servidor publico, deben estar expresamente autorizados y definidos por la Ley. Es ésta la que define en qué oportunidades se puede descontar,
el porcentaje maximo autorizado, y sobre qué concepto recae. Las normas que contemplan esta posibilidad, hacen alusién a los salarios del
empleado y por tanto, debe concluirse que no procede sobre las prestaciones sociales; no es procedente que el intérprete de la ley amplie el
concepto autorizado legalmente. Asi las cosas, se infiere que los descuentos para los empleados publicos, recaen Unicamente sobre los salarios
de los mismos, tratese de libranza, descuentos de ley, autorizados por el servidor o por orden judicial, y sélo podran realizarse en los porcentajes
descritos por la norma.

Por lo tanto, las bonificaciones de direccién y de gestion territorial establecidas en los Decretos 1390 de 2008 y 1390 de 2013 respectivamente,
al gozar de la calidad de prestacién social, no podran ser embargadas.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero
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Aprobé Armando Lépez Cortés
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