Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 015991 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000015991*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000015991

Fecha: 17/01/2022 11:57:18 a.m.

Bogotd, D.C.,
REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Ex servidor publico como veedor- RADICADO: 20229000015012 del 11 de enero de 2022

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual indica que “Trabajé como Técnico Operativo de Desarrollo comunitario en la
Alcadia Municipal de Toledo Antioquia hasta el pasado 30 de septiembre de 2021, actualmente quiero conformar una veeduria ciudadana para
hacer seguimiento y control a la ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal y a la contratacién realizada por la actual Administracién Municipal” 'y
en tal sentido consulta: sestoy impedido para ser veedor social por haber trabajado hasta hace poco con la Alcaldia Municipal, teniendo en
cuenta que dentro de mis funciones nunca estuvo el manejo de presupuestos, la realizacién o supervicién de ningtn tipo de contrato”, me
permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, no funge como entre de control y carece de competencia para decidir sobre la legalidad de
las actuaciones de las entidades del estado y de los servidores publicos, asi como tampoco, le compete decidir si una persona incurre o no en
causal de inhabilidad, competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, la Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”, sefiald en el Articulo 1°:

"ARTICULO 1° Definicién. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de representacién que le permite a los ciudadanos o a
las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestidn publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y érganos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
cardcter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un
servicio publico." (Subrayas fuera de texto)

ARTICULO 5°. Ambito del ejercicio de la vigilancia. Las veedurias ejercerén la vigilancia en el dmbito nacional, departamental, municipal, y
demas entidades territoriales, sobre la gestion publica y los resultados de la misma, tratese de organismos, entidades o dependencias del sector
central o descentralizado de la administracién publica; en el caso de organismos descentralizados creados en forma indirecta, o de empresas
con participacion del capital privado y publico tendran derecho a ejercer la vigilancia sobre los recursos de origen publico.
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La vigilancia de la Veeduria Ciudadana se ejercerd sobre entidades de cualquier nivel o sector de la administracion y sobre particulares y
organizaciones no gubernamentales que cumplan funciones publicas, de acuerdo con las materias que interesen a aquellas, de conformidad con
su acta de constitucion, sin importar el domicilio en el que se hubiere inscrito.

El ejercicio de las veedurias se haré sin perjuicio de otras formas de vigilancia y control de la sociedad civil y de la comunidad, consagradas en
las disposiciones legales vigentes y sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 167 de la Ley 136 de 1994, cuando dicha participacién se refiera a
los organismos de control.”. (Se subraya).

De acuerdo con la Ley 850 de 2003, el objeto de las "veedurias ciudadanas" es la vigilancia de la gestion publica, de sus resultados y la
prestacion de los servicios publicos en todos los niveles territoriales y en aquellos &mbitos en que se empleen recursos publicos.

En el Articulo 2° del mismo ordenamiento, se indicé que las veedurias pueden ser constituidas a iniciativa de todos los ciudadanos en forma
plural o a través de organizaciones civiles. La vigilancia que se ejercen las veedurias sobre entidades de cualquier nivel o sector, depende de su
acta de constitucién y no importa el domicilio en el que se hubiere inscrito.

Ahora bien, en cuanto a la posibilidad de que un ex servidor sea veedor ciudadano, el Articulo 19 ibidem, indica:

“ARTICULO 19. Impedimentos para ser veedor:

a) Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, interventores, proveedores o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa
objeto de veeduria o tengan algtn interés patrimonial directo o indirecto en la ejecucién de las mismas.

Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentro del afio anterior en la obra, contrato o programa objeto de veeduria;

b) Quienes estén vinculados por matrimonio, unién permanente o parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
Unico civil con el contratista, interventor, proveedor o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa asi como a los servidores ptblicos
que tengan la participacién directa o indirecta en la ejecucion de los mismos;

¢) Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales, departamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la
obra, contrato o programa sobre el cual se ejercen veeduria.

En ningtin caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputados, y congresistas;

d) Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractuales o participen en organismos de gestion de la ONG, gremio o asociacion
comprometidos en el proceso objeto de la veeduria;

e) En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida su inscripcién en el registro publico, haber sido condenado penal o
disciplinariamente, salvo por los delitos politicos o culposos o sancionado con destitucidn, en el caso de los servidores publicos.” (Destacado
fuera del texto)

De acuerdo con la norma en cita, una de las causales de impedimento para ser veedor ciudadano es ser trabajadores o funcionarios publicos,
municipales, departamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la obra, contrato o programa sobre el cual se ejercen
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veeduria.

Como se aprecia, las incompatibilidad anterior opera Unicamente en el ejercicio del cargo como funcionario publico.

Asi las cosas, un ex servidor publico podra ser veedor ciudadano, pues habiendo renunciado a su cargo, deja de tener tal calidad de funcionario
publico y la norma no contempla la extensién de incompatibilidades después de dejar su cargo.

Ahora bien, la norma también contempla que no podrdn ser veedores quienes hayan laborado dentro del afio anterior en la obra, contrato o
programa objeto de veeduria.

En consecuencia, para el caso de consulta, no podra ser veedor si la obra, contrato o programa objeto de veeduria se realizard en el érea en la
cual presto sus servicios como servidor publico, es decir, si se va a realizar la veeduria sobre algin programa o proyecto o contrato relacionado
con las funciones que desempefié comoTécnico Operativo de Desarrollo comunitario en la Alcadia Municipal de Toledo Antioquia, pues no seria
viable actuar como juez y parte en el proceso objeto de vigilancia.

Adicionalmente, deberd tenerse en cuenta que, la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencidn, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, dispuso:

“ARTICULO 30. PROHIBICION PARA QUE EX SERVIDORES PUBLICOS GESTIONEN INTERESES PRIVADOS. EI numeral 22 del Articulo 35 de la Ley
734 de 2002 quedaré asi:

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion
0 asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después
de la dejacidn del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacidn en la cual presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de
asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u
organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicién serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.
Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decision durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe <sic> sujetos claramente determinados. (Destacado nuestro)

De acuerdo al numeral 22 del Articulo 35 de la Ley 734 de 2002, a todo servidor publico le estd prohibido prestar a titulo personal o por
interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir
que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la
cual presto sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccién,
vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Corolario de lo anterior, La Corte Constitucional mediante la sentencia C-257 del 7 de mayo de 2013 resolvié la demanda de inconstitucionalidad
en contra del Inciso 12 del Articulo 3 y el Articulo 4 de la Ley 1474 de 2011, Conjuez Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio, sefialando lo siguiente:

“En efecto:

El servidor publico al dejar su cargo, en los casos puntualmente examinados, aunque tiene limitados unos escenarios concretos y definidos para
desarrollar sus actividades laborales y sus competencias profesionales o técnicas, de ello no se deriva que por fuera de ellos no pueda
desempenar actividades compatibles con su experiencia, trayectoria e intereses. Esa medida constitucionalmente legitima escogida por el
legislador en el marco de una politica estatal en favor de la moralidad administrativa, no cercena el ejercicio de los derechos de los ex servidores
publicos, sino que comporta una restriccién tolerable y de menor impacto frente al valor y significado del fin perseguido.

Estas inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones resultan perfectamente compatibles con la Constitucion politica, pues como tuvo
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oportunidad de sefalarlo la Corte en la sentencia C-893 de 2003, que le sirvié de guia y fundamento en esta oportunidad al legislador, responde
a un fin constitucionalmente legitimo como es el de abolir la practica de indebidas influencias en la _administracién publica, favoritismos o
ventajas inaceptables, que no se eliminarian de aceptarse que los ex servidores publicos, dentro de ese plazo razonable, puedan, sin limite
alguno, asistir, asesorar o representar al propio organismo, entidad o corporacion a la cual prestaron sus servicios, o gestionar ante ellas asuntos
relacionados con el cargo que desemperié o aun peor en relacién con los asuntos concretos que el funcionario conocid en ejercicio de sus
funciones, o hacerlo a favor de empresas, sociedades o entidades que precisamente estuvieron sujetas - de manera concreta y especifica - a su
control, vigilancia, inspeccién o regulacién cuando desempefid las funciones publicas.

Se reitera en esta oportunidad que la decision del legislador en este punto resulta perfectamente compatible con los principios constitucionales
que informan la funcién publica de los cuales surge la necesidad de establecer una clara separacion entre los intereses particulares y el ejercicio
de las funciones publicas.

(...)

Por lo demas el plazo de dos afos sigue siendo razonable y proporcionado si se toma en cuenta que la finalidad perseguida es precisamente la
de evitar o minimizar los canales de influencia del ex servidor con las entidades a las que estuvieron vinculados o, de otra parte, los vinculos con
los sujetos o empresas que fueron objeto de manera concreta del control, vigilancia, inspeccién o regulacién durante el ejercicio de sus
responsabilidades publicas.

(...)

De tal manera que las prohibiciones previstas en la norma acusada se aplican unica y exclusivamente respecto de asuntos que tengan relacién
con las funciones propias del cargo que desempefiaron y con respecto a la entidad, organismo o corporacion a la que prestaron sus servicios. Lo
cual significa que los ex servidores publicos en uno y otro caso si podrian, asistir, representar o asesorar con respecto de las entidades para las
cuales prestaron sus servicios 0 a quienes estuvieron sujetos (personas naturales o juridicas) a su inspeccidn, vigilancia, control o regulacién, en
asuntos distintos a aquellos que se relacionen con las especificas y concretas competencias que desemperiaron durante el tiempo de su
vinculacidn a la entidad respectiva y con respecto a la misma. (Destacado nuestro)

Al referirse la norma a la prohibicién indefinida en el tiempo de prestar a titulo particular unos servicios de asistencia, representacién o asesoria
respecto de los asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones, puede considerarse que la prohibicién de realizar estas
actividades se enmarca en el ejercicio privado de una profesion, actividad o funcién, que por su naturaleza o alcance puedan generar afectacién
a la funcion publica.

En ese sentido, esta prohibicién pretende evitar que terceros pueden beneficiarse de la informacién especial y del conocimiento que en razén de
sus funciones tiene el servidor publico y que la funcién publica sea utilizada de manera ilegal en provecho de intereses particulares o con
exclusiones indebidas, o con favoritismos que reflejen privilegios no autorizados por la ley, o con ventajas obtenidas a merced del uso de
informacion a la que se tuvo acceso por razén de la calidad de servidor publico, atentando de esta forma contra la ética y la probidad que deben
caracterizar a los funcionarios publicos.

En estos términos sefiala la Corte que los ex servidores publicos en uno y otro caso si podrian, asistir, representar o asesorar con respecto de las
entidades para las cuales prestaron sus servicios o a quienes estuvieron sujetos (personas naturales o juridicas) a su inspeccidn, vigilancia,
control o regulacién, pero en asuntos distintos a aquellos que se relacionen con las especificas y concretas competencias que desempefiaron
durante el tiempo de su vinculacién a la entidad respectiva y con respecto a la misma.

Asi las cosas, esta Direccion Juridica considera que la prohibicién solamente aplicaria para que el ex servidor preste, a titulo personal o por
interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, hasta por el
término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus servicios, y
para la prestacién de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o
regulacion de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.
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Es decir, de conformidad con lo estipulado por la Corte Constitucional, las prohibiciones contenidas en el Articulo 3 de la ley 1474 de 2011 se
destinan Unica y exclusivamente respecto de los asuntos que tengan relacién con las funciones propias del cargo que desempefiaron y con
respecto a la entidad, organismo o corporacién a la que prestaron sus servicios.

Asi las cosas, como exservidor publico al desempefiarse como veedor, tampoco podra prestar a titulo particular servicios de asistencia,
representacion o asesoria respecto de los asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones Técnico Operativo de Desarrollo
comunitario en la Alcadia Municipal de Toledo Antioquia, prohibicién que se extiende hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién
del cargo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: A. Ramos

Revisé: Maia Borja

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4
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