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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000034641
Fecha: 24/01/2022 08:40:07 a.m.
Bogotéa D.C.
REFERENCIA: Tema: Empleo Subtema: Solucién de continuidad RADICACION: 20222060019662 del 12 de enero de 2022
En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta:

"Amablemente solicito me informen qué situaciones administrativas se tienen en cuenta para la no solucién de continuidad de un empleado
publico.

Cual es la normatividad que regula la no solucién de continuidad."
Me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Para abordar el concepto de solucién de continuidad es menester, en primer lugar, recordar lo que la norma dispone sobre la renuncia. Al
respecto, el Decreto 1083 de 2015" manifesté lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.11.1.3 Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.
La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma espontanea e inequivoca, su decisién de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia publica para no aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de
ella, pero si el renunciante insiste debera aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacién por la autoridad competente se producird por escrito, y en el acto administrativo correspondiente debera
determinarse la fecha en que se hard efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacidn.

Vencido el término sefialado en el presente Articulo sin que se haya decidido sobre la renuncia, el servidor dimitente podra separarse del cargo
sin incurrir en abandono del empleo, o continuar en el desempefio del mismo, caso en el cual la renuncia no producira efecto alguno.

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al empleado en quien éste haya delegado la funcién nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor las renuncias en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante
cualquiera otra circunstancia pongan con anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte del empleado.
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La presentacidn o la aceptacion de una renuncia no constituyen obstaculo para ejercer la accidn disciplinaria en razén de hechos que no
hubieren sido revelados a la administracion, sino con posterioridad a tales circunstancias."

Asi las cosas, la renuncia regularmente aceptada es una de las causales legales de retiro de servicio establecidas en el Articulo 41 de la Ley 909
de 2004°.

Con respecto a la continuidad en el reconocimiento y pago de los elementos salariales y de las prestaciones sociales, el Diccionario de la Lengua
Espafiola Tomo Il, define SOLUCION DE CONTINUIDAD como: "Interrupcidn o falta de continuidad".

Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende "sin solucién de continuidad", cuando la prestacién del servicio es continuo, sin suspensién o
ruptura de la relacién laboral.

Por el contrario, no existe continuidad en el servicio o se puede interrumpir en eventos tales como los siguientes:

- Cuando se establece un servicio discontinuo, o sea el que realiza el empleado publico bajo una misma relacién laboral pero con suspensiones o
interrupciones en la labor, autorizadas por la ley, como el caso de licencias, servicio militar y otras situaciones similares, sin que haya
terminacién del vinculo.

También se pierde la continuidad cuando transcurre un intervalo sin relacién laboral y por disposicion legal no puede acumularse el tiempo
servido entre una y otra entidad o sea existiendo solucién de continuidad.

La "no solucién de continuidad", se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y una nueva
vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, y debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que contemple las
prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicion que a su vez establecera el nimero de dias de interrupcién del vinculo que no
implicardn solucién de continuidad.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado, en Concepto 944 del 9 de marzo de 1997 sefiald:

"4¢1Respecto de las demas prestaciones sociales (las previstas para la Rama Ejecutiva Nacional en los decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969, y
1045 de 1978, etcétera, y en regimenes especiales para la Rama Judicial, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, etcétera), el legislador ha conformado sistemas en los cuales cada uno conserva su especificidad o independencia, a menos que
exista norma especial de remisién que permita extender beneficios del régimen especial al general, o viceversa. De ahi que no sea procedente
la acumulacién de tiempo servido entre uno y otro sistema, con dicha salvedad: que la ley, por voluntad expresa, haya querido extender alguno
0 algunos beneficios, en favor por ejemplo de empleados oficiales que pasan de un organismo con régimen especial a un organismo con régimen
general.

De manera que las prestaciones sociales susceptibles de acumulacidn, lo son dentro del correspondiente régimen - general o especial -, siempre
que no haya solucién de continuidad (en el régimen general se entendera que hubo solucién de continuidad cuando medien mas de quince dias
habiles de interrupcion en el servicio a una y otra entidad, conforme al Articulo 10 del decreto 1045/78); no se admite entonces el cruce de
beneficios, con excepcion del caso de remisién expresa que haga la ley en favor de empleados oficiales. Lo cual implica, cuando se produzca
solucidn de continuidad o cambio de régimen, que debera hacerse el corte de cuentas a que haya lugar.

"Hay también eventos en los cuales la ley especial remite como punto de referencia al régimen general, sin que los beneficios especiales que
otorga se transmitan a los empleados oficiales que pasan al régimen general, por cuanto aquellos se entienden concedidos con exclusividad a
servidores de la correspondiente institucién de régimen especial y mientras permanezcan en ellaé;!

"Los tiempos servidos en organismos Estatales del nivel Nacional dotados de régimen prestacional especial (Contraloria, Registraduria, Rama
Judicial, entre otros) en general no son acumulables con los tiempos servidos dentro de la Rama Ejecutiva Nacional, para efecto de liquidar
prestaciones sociales; se exceptian los casos en que exista la pertinente norma legal de remisién en favor de determinados empleados publicos
o de trabajadores Oficiales.

"De acuerdo con los principios que rigen la seguridad social integral, conforme al Articulo 48 de la Constitucion Politica, la ley 100 de 1993 y los
Articulos 13 literal f) y 33 de ésta, es procedente juridicamente acumular el tiempo de servicios de un empleado oficial de la Contraloria General
de la Republica, la Registraduria Nacional del estado Civil, la Rama Judicial o el subsector oficial de salud territorial con el tiempo de servicios en
la Rama Ejecutiva del Poder Publico, para efectos de liquidar pensiones por jubilacién o vejez".
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De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia en cada uno de los elementos prestacionales o salariales a reconocer.

Ahora bien, respecto de las situaciones administrativas en las cuales se aplicaria la no solucién de continuidad, en principio, tenemos que podria
ser procedente en:

Encargo;
Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion;

Licencia;

Permiso;

Vacaciones;

Prestacién del servicio militar;

Renuncia del empleado para posesionarse en un cargo de mayor jerarquia’

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Sara Paola Orozco Ovalle

Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero

Aprobé: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica."

2. "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones."

3. Articulo 10 del Decreto 1045 de 1978: "Se entendera que hubo solucién de continuidad cuando medien mas de quince dias habiles de
interrupcidn en el servicio a una y otra entidad".
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