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Sentencia 2018-01702 de 2021 Consejo de Estado

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA ADELANTADOS POR LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
No suscripcidn por el representante legal de la entidad beneficiaria no afecta su validez

La Sala considera que en el presente asunto no hay lugar a declarar la nulidad del Acuerdo CNSC-20171000000346 del 28 de noviembre de
2017 por la presunta transgresion de los principios de colaboracién y coordinacién en la realizacién del Proceso de Seleccién 437 de 2017 para la
provision definitiva de cargos de carrera en la Gobernacion del Valle del Cauca. Al revisar el acto se observa que aunque solo fue suscrito por el
presidente de la Comision, lo cierto es que la firma de la entidad beneficiaria del concurso no es un requisito de perfeccionamiento ni de validez
de la convocatoria; ademas, no se logré desvirtuar el hecho de que el departamento del Valle del Cauca participd de la etapa de planeacién del
concurso, prestando su aquiescencia para adelantar las gestiones necesarias con miras a su efectiva celebracion. Por el contrario, la Subseccién
entiende que la entidad beneficiaria del proceso de seleccién lo aceptd expresamente, resaltando que los principios de coordinacién y
colaboracién interinstitucional se vieron reflejados en diferentes aspectos. El primero y mas contundente de todos se encuentra en el Acuerdo
20181000003636 del 10 de septiembre de 2018, que se encargd de compilar las reglas del concurso publico de méritos. Dicho acto fue suscrito
tanto por el presidente de la CNSC como por la entonces gobernadora del Valle del Cauca

FUENTE FORMAL: LEY 909 DE 2004 - ARTICULO 11 / LEY 1033 DE 2006 / LEY 1955 DE 2019
SENTENCIA ANTICIPADA- No limita la valoracién probatoria
Para acudir a la sentencia anticipada, en el auto del 8 de julio de 2020, el despacho ponente expuso el supuesto por el que resultaba viable tal
figura, explicando al respecto que, en relacién con la actividad probatoria, solo restaba incorporar los documentos que aportaron las partes con
las correspondientes actuaciones procesales, sin que hiciera falta practicar alguna prueba. De acuerdo con ello, no solo no existié la alegada
intencién de descartar cualquier actividad de valoracién probatoria para dirimir el presente debate sino que, ademas, una decisién en tal sentido
restringirfa injustificadamente las facultades de las que se encuentra investido el juez de lo contencioso administrativo para prestar el servicio
publico de administracién de justicia y transgrediria el deber de incluir en la motivacién de la sentencia un anélisis critico de las pruebas cuando
estas constituyan el fundamento de la decisién de fondo que haya de adoptarse, segln lo ordena el Articulo 187 de CPACA. Visto lo anterior, la
Sala no tiene limitada su competencia en materia de valoracién probatoria a efectos de resolver el problema juridico propio de esta sentencia.
FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 (CPACA) - ARTICULO 187
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogotd, D. C., doce (12) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
Radicacién ndmero: 11001-03-25-000-2018-01702-00(5952-18)
Actor: JAIR ANTONIO CAMELO GUTIERREZ
Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

Referencia: NULIDAD

Temas: Suscripcién conjunta de las convocatorias a los concursos de méritos de la carrera administrativa adelantados por la Comisién Nacional
del Servicio Civil. Proceso de Seleccion 437 de 2017, Gobernacion del Valle del Cauca.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA 0-018-2021
1. ASUNTO
La Sala de Subseccién dicta la sentencia que en derecho corresponda, en el proceso judicial de la referencia, tramitado en virtud del medio de
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control de nulidad de que trata el Articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA.
2. DEMANDA'

El sefior Jair Antonio Camelo Gutiérrez, en nombre propio y en ejercicio del medio de control de nulidad, presenté demanda en contra de la
Comisién Nacional del Servicio Civil y de la Gobernacién del Valle del Cauca.
- Pretensién

Se declare la nulidad del Acuerdo 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017, «Por el cual se establecen las reglas del concurso abierto de
mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la Gobernacién del Valle del Cauca, “Proceso de seleccién No. 437 de 2017- Valle del Cauca”».

- Normas violadas y concepto de violacién

El demandante estimé vulnerados los Articulos 1, 6, 121, 123 y 287, numeral 2, de la Constitucién Politica; el 11 literal ¢) y el 31 numeral 1 de la
Ley 909 de 2004; el 229 del Decreto Ley 019 de 2012; el 7 y el 13 del Decreto 1227 de 2005, al igual que el 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015.

En su criterio, el acto administrativo acusado incurrié en la causal de infraccién de las normas superiores en que debia fundarse, por las razones
que se sintetizan como sigue a continuacion:

(i) Desconocimiento del mandato que impone la suscripcién conjunta de la convocatoria entre la Comisién Nacional del Servicio Civil y el
jefe de la entidad u organismo al que esté dirigido el concurso de méritos de la carrera administrativa, por disposicion del Articulo 31 de la Ley
909 de 2004. Segun el demandante, el mencionado requisito es de naturaleza sustancial pues garantiza la materializacién de los principios de
colaboraciéon y coordinacién de que tratan los Articulos 113 y 209 Superiores.

Al respecto, indicd que el documento de una sola hoja denominado «Convocatoria», publicado por la Comision Nacional del Servicio Civil el 21 de
marzo de 2018 en su pagina web, aunque esta firmado por el representante legal de dicha entidad y por la gobernadora del Valle del Cauca, no
constituye materialmente el acto de convocatoria, luego no puede ser tenido como tal a efectos de considerar satisfecha la exigencia del
Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

(ii) Desconocimiento del derecho al debido proceso (art. 29 C.P.) como quiera que la Oferta Plblica de Empleos de Carrera (OPEC) no se publicé
ni para la fecha en que se expidié la convocatoria ni con posterioridad, circunstancia que segun indicé fue admitida por la CNSC en aviso
informativo del 25 de enero de 2018.

(iii) Desconocimiento del contenido minimo exigido respecto de la convocatoria por considerar que aquella no contemplé el nimero que le
corresponde; la identificacion de los empleos con la respectiva denominacién, cédigo, grado, asignacién basica, nimero de empleos a proveer,
ubicacioén, funciones y perfil de competencias; ni la fecha, hora y lugar tanto de las inscripciones como de la aplicaciéon de las pruebas, aspecto
Gltimo que segun indicé era comunicado a través de boletines externos de la CNSC o socializado en las jornadas de trabajo que se realizaban
con ocasion del proceso de seleccién (Decreto 1227 de 2005, art. 13; Ley 909 de 2004, art.11, literal c; Decreto 1083 de 2015, art. 2.2.6.3).

(iv) Ausencia de fundamento juridico para llevar a cabo un concurso publico de méritos general pues, segln sostuvo, la modificacién que realizé
el Articulo 1 del Decreto 1894 de 2012 respecto del Articulo 7 del Decreto 1227 de 2005 implicé que se eliminaran del ordenamiento juridico los
concursos publicos de mérito generales, de manera que la provisién de empleos de carrera Unicamente puede efectuarse a través de procesos
de seleccién especificos para el cargo y para la entidad respectiva. En este punto, se refirid a la Convocatoria 001 de 2005, que no corresponde
a la del acuerdo demandado, respecto de la cual sefialé que habia implementado un concurso publico de méritos generales.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Departamento del Valle del Cauca
No hizo uso de esta oportunidad procesal.

Comisién Nacional del Servicio Civil®

La CNSC, a través de apoderado, se opuso a la prosperidad de la pretensién de la demanda. Con tal fin, propuso las siguientes excepciones:

- Excepcién previa de ineptitud de la demanda. A su juicio, se configura porque esta carece de la indicacién de las causales de nulidad que, de
conformidad con el Articulo 137 del CPACA, tienen la vocacién de invalidar los actos administrativos.

- Excepcién de mérito. Respecto del fondo del asunto, el abogado de la CNSC sostuvo que la interpretacion literal del Articulo 31 de la Ley 909
de 2004 que prohija el demandante es errada, porque implica la violacién de lo consagrado en el Articulo 130 de la Constitucién, sobre la
competencia de la Comisién para administrar y vigilar el sistema general de carrera administrativa. Asi pues, sostuvo que sujetar la validez de la
convocatoria del concurso de méritos, a la formalidad de la firma del jefe de la entidad a la que estd dirigido, supone la dilucién de la
competencia reconocida por la Carta a la CNSC y restaria eficacia a los mandatos que imponen el deber de poner en funcionamiento el régimen
de carrera para el acceso a los cargos publicos.

Del mismo modo, sefiald que, el concepto que se invocd en la demanda, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
no tiene cardcter vinculante, a diferencia de la sentencia C-183 de 2019 en la que la Corte Constitucional declaré la exequibilidad condicionada
del Articulo 31 de la Ley 909, bajo el entendido de que, para adelantar los concursos de la carrera administrativa, deben converger diversas
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competencias que han de ser ejercidas de manera coordinada, pero ello no significa que la suscripcién de la convocatoria por el jefe de la
entidad beneficiaria sea un requisito de su validez.

Ademds, precisé que mediante auto del 27 de junio de 2018? la Subseccién B de la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, concluyd, en un caso similar a este, que la ausencia de la firma en el acuerdo de convocatoria del jefe de la entidad a la
que estd dirigido el concurso, no acarrea necesariamente su ilegalidad, pues los principios constitucionales de colaboracién y coordinacién
interinstitucional, que busca salvaguardar lo previsto en el numeral 1.° del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, se pueden cumplir con otro tipo de
actuaciones, que demuestren la participacion activa del ente beneficiado en la configuracién y ejecucién del concurso.

4, TRAMITE PROCESAL

Mediante auto del 8 de julio de 2020*, en aplicacién del Articulo 13 del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de ese afio, el despacho
sustanciador advirtié la procedencia de dictar sentencia anticipada, se pronuncié sobre las pruebas solicitadas por las partes, prescindiendo de
la celebracién de la audiencia inicial. En auto del 18 de noviembre del mismo afio, dispuso correr traslado a las partes para alegar por escrito’.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante®

El sefior Jair Antonio Camelo Gutiérrez, con fundamento en la sentencia C-183 de 2019 y en la prueba documental que obra en los folios 88 y 89
del expediente fisico, afirmé que no hubo coordinacién ni planeacién presupuestal en la celebracién del Proceso de Selecciéon 437 de 2017, Valle
del Cauca. Sobre el particular, censuré el hecho de que para la financiacién del concurso se hubiesen desviado recursos de la Licorera del Valle y
que no se contara con un certificado de disponibilidad presupuestal previo a la convocatoria.

En esa misma linea, adujo que, para febrero de 2018, la Gobernacién del Valle del Cauca debia tener el dinero requerido en aras de adelantar el
proceso de seleccién, sin embargo, en junio de ese afio la entidad manifestd, a través del subsecretario de educacion y del subsecretario
administrativo, que carecia de recursos para tal fin, razén por la cual el pago solo pudo efectuarse y visualizarse en contabilidad el 28 de
diciembre de 2018. Concluyé sefialando que debido a estas anomalias, en comunicacién conjunta firmada el 6 de septiembre de 2019 por la
gobernadora del Valle del Cauca y el alcalde de Cali, se solicit6 la suspension del concurso publico de méritos.

Comisién Nacional del Servicio Civil’

Insistié en que la demanda no estd llamada a prosperar. Con tal fin, indicé que, mediante sentencia del 10 de julio de 2020°, la Subseccién B de
la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, definié los alcances del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
sefialando, en sintesis, que la suscripcién conjunta del acuerdo de convocatoria no es un requisito indispensable para la validez de dicho acto
administrativo. Ademas, afirmé que la Gobernacién del Valle del Cauca participé activamente en la formacién del acto administrativo que dio
lugar al Proceso de Seleccién 437 de 2017.

Departamento del Valle del Cauca’

La entidad territorial se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda. En primer lugar porque consideré que, como el demandante
no determind en debida forma las acusaciones respecto del Acuerdo CNSC 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017, la demanda es
inepta.

En relacion con la alegada vulneracion del principio de legalidad, adujo que no se sustentd el motivo de la censura. Frente al reproche de la
omisién en la publicacién de la OPEC, precisé que, en el evento en que fuera cierto, no seria una irregularidad que invalide la convocatoria pues
habria que concluir que los interesados tuvieron la oportunidad para oponerse a ella, sin que resulte ajustado al principio de buena fe que en su
momento hubieren guardado silencio para aducir esta circunstancia posteriormente, a raiz de su inconformidad con los resultados del concurso.

De otro lado, neg6 que la falta de firma del Acuerdo CNSC 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017 por parte del departamento del Valle
del Cauca pudiera comprometer su legalidad pues el Consejo de Estado ha aclarado que ello no significa falta de consentimiento.

En cuanto a la supuesta celebracién del concurso para la seleccién de cargos en general precisé que, ademas de carecer de una justificacion
suficiente que permitiera entenderle, se trata de una censura que no se ajusta a la realidad pues lo cierto es que el proceso de seleccién se llevo
a cabo para proveer las vacantes que en ese momento habia en la administracién publica departamental.

De otro lado, sefialé que el auto del 8 de julio de 2020 consideré procedente dictar sentencia anticipada bajo el entendido de que la presente
controversia es de puro derecho, lo que en su entender supone que la solucién del caso no puede basarse en el estudio de causales de nulidad
que impliquen la valoracién de las pruebas que se incorporaron al plenario.

Aunado a lo anterior, destacd que el interés personal y subjetivo que le asiste al demandante en las resultas del proceso, que se explica en su
vinculacién con la administracién publica departamental en calidad servidor publico nombrado en provisionalidad, conduce a concluir que el
verdadero medio de control instaurado es el de nulidad y restablecimiento del derecho, cuyo ejercicio fue contrario a la buena fe pues a pesar
de conocer el contenido del acto acusado desde que se profirié, guardd silencio y solo lo cuestioné cuando advirtié que los resultados del
proceso concursal no le favorecieron.
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Finalmente, bajo lo que denomind la «intangibilidad del pronunciamiento acusado», adujo que el concurso que pretende controvertir el
demandante ya se agoté por completo, de manera que invalidar sus efectos cuando estos ya estan en firme, desconoceria el principio de
seguridad juridica.

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO™

La Procuraduria Tercera Delegada ante el Consejo de Estado emitié el Concepto 039-2021 del 25 de febrero de 2021 en el que solicité se
denieguen las pretensiones de la demanda. En su criterio, la falta de firma de la gobernadora del departamento del Valle del Cauca en el
Acuerdo CNSC 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017, por si sola, no configura una irregularidad sustancial que conduzca a la nulidad
del acto pues el principio de colaboracién entre la CNSC y la entidad beneficiaria del concurso puede materializarse de otras formas, como en
este caso, adelantando las etapas previas a la convocatoria de manera coordinada, lo que se expresé en la solicitud del concurso, el suministro
de informacién, su planeacién y ejecucién conjunta. Indicd que este planteamiento armoniza con la jurisprudencia reciente del Consejo de
Estado en la materia, refiriéndose en particular a las Sentencias del 24 de octubre (4349-2014) y 31 de enero (4574-2019) de 2019, proferidas
por la Seccién Segunda de la Corporacidn a través de sus subsecciones.

7. CONSIDERACIONES
7.1, Competencia

De conformidad con los Articulos 125, 137 y 149 del CPACA, en armonia con los Articulos 13 y 15 del Acuerdo 80 de 12 de marzo de 2019",
proferido por la Sala Plena del Consejo de Estado, esta Subseccién es competente para dictar la sentencia de Unica instancia que en derecho
corresponde.

7.2, Excepcién de ineptitud de la demanda

Segun se explicd, bajo la vigencia del Decreto Legislativo 806 de 2020 y mediante auto proferido el 8 de julio de 2020, se tom6 la decisidon de
emitir sentencia anticipada en el presente juicio. No obstante, en esta etapa procesal se observa que la excepcion de inepta demanda que
propuso la Comisién Nacional del Servicio Civil se encuentra sin resolver. Teniendo en cuenta que esta circunstancia no ha sido alegada por
ninguna de las partes y que, por tanto, cualquier vicio asociado a ella se saned en los términos del Articulo 136 del CGP", la Sala procederd a
decidir en esta providencia el medio exceptivo que se formulé.

La CNSC estimd que se configura la excepcidn de ineptitud de la demanda bajo el argumento de que no se indicaron las causales de nulidad en
que incurre el acto administrativo acusado. El departamento del Valle del Cauca, de manera extemporanea, expuso similar razonamiento en sus
alegatos de conclusién.

Esta Subseccién considera que la excepcién no puede prosperar. En primer lugar, al margen de si se consignaron o no explicitamente las
causales de nulidad de que trata el Articulo 137 del CPACA, lo cierto es que el Articulo 162 ibidem, al regular el contenido de la demanda, no
consagra tal exigencia, como puede observarse a continuacion:

[...] ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendré:
1. La designacién de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto
en este mismo Coédigo para la acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacién de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacién.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este deberd aportar todas las documentales que se
encuentren en su poder.

6. La estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar
también su direccion electrdnica [...] (negrilla fuera del texto original)

Notese que, en lo que se refiere a la argumentacion juridica que sustenta las pretensiones de nulidad de un determinado acto administrativo, el
Articulo 164, en su numeral 4, exige la identificacion de las normas que se estiman violadas y la explicacién del concepto de violacidn.

El cumplimiento de este requisito permite conocer el motivo de reproche de la demanda, lo que garantiza que la parte demandada pueda ejercer
en debida forma su derecho de contradiccién y que el juez tenga la posibilidad de fijar los problemas juridicos en torno a los cuales ha de girar la
litis, para con ello, definir las causales de nulidad dentro de las cuales puede enmarcarse la censura.

En tales condiciones, resulta plausible afirmar que la invocacién expresa de las causales de nulidad que prevé el Articulo 137 del CPACA no es un
requisito formal de la demanda. Estas Ultimas son presupuesto sustancial para la declaratoria de nulidad de los actos administrativos acusados,
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pues en los términos de dicho Articulo ella «[...] [p]lrocederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o
con desviacién de las atribuciones propias de quien los profirié [...]».

En conclusién, de cara al requisito examinado, la carga procesal debe entenderse satisfecha cuando en el escrito de la demanda se consigna la
invocacion normativa y la sustentacién de los motivos por los que debe declararse la nulidad. El ordenamiento juridico procesal no contempla
una determinada técnica juridica en virtud de la cual resulte necesario que el demandante enmarque sus razonamientos en una o varias de las
citadas causales ya que esta labor le corresponderd al juez de lo contencioso administrativo a la hora de determinar el objeto de controversia de
la correspondiente causa judicial.

Aunado a lo anterior, conviene recordar que, segln la jurisprudencia de esta Corporacidn, la ineptitud de la demanda se concreta en

[...] aquellas situaciones o eventos extremos de carencia absoluta de invocacién normativa o de argumentaciones que toquen los limites de lo
absurdo, o cuando sea evidente o torticeramente incoherente, los que en dado caso podrian dar lugar a reputar inepta la demanda por la falta
de invocacién normativa y argumentativa del concepto de la violacién y, eso sin olvidar, que el juez como maximo director del proceso y dada su
competencia, se le impone solicitar al sujeto procesal que subsane la demanda [...]"

También se ha sefialado que la ineptitud de la demanda no se configura por la omisién de exponer argumentos que se traduzcan en el éxito del
litigio, sino en el incumplimiento de aspectos formales sobre la exposicién de los hechos y el concepto de violacidn, por lo que no se debe
confundir la precariedad de las razones con su ineptitud™.

Con base en las consideraciones expuestas, la Sala estima que en el sub examine no se configura la ineptitud de la demanda por falta de
requisitos debido a que aquel que la CNSC pretende le sea exigido al sefior Jair Antonio Camelo Gutiérrez, consistente en identificar las causales
de nulidad en los términos del Articulo 137 del CPACA, carece de consagracion legal. Asi, la excepcion propuesta se fundamenta en rigorismos y
formalidades que, de admitirse por esta Subseccion, pondrian en riesgo el derecho a la tutela judicial efectiva de que es titular la parte
demandante.

En todo caso, si en gracia de discusidn resultare procedente constatar la omisién que alega la entidad demandada, habria que concluir que no se
produjo pues lo cierto es que en la demanda se sostiene respecto del acto administrativo enjuiciado que incurrié en infraccién de normas
superiores, siendo esta una de las causales de nulidad que prevé el referido Articulo 137.

7.3. La pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo demandado no impide el estudio de su legalidad

En el caso concreto, se encuentra lo siguiente en relacién con las normas que regularon el Proceso de Seleccién 437 de 2017 para la provision
definitiva de cargos de carrera en la Gobernacién del Valle del Cauca:

- EI 28 de noviembre de 2017, la CNSC expidié el Acuerdo 2017100000346, «por medio del cual se establecen las reglas del concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Gobernacién del Valle del Cauca, “Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 - Valle del Cauca”».

- El 13 de junio de 2018, la entidad beneficiaria del proceso de seleccién presenté una modificacion a la Oferta Plblica de Empleos de Carrera,
OPEC, con el fin de variar el nimero de empleos y de vacantes, asi:

entidad nivel empleo total vacantes
asesor profesional técnico asistencial

gobernacién del 243 62 751 1.056

valle del cauca
- Como consecuencia de lo anterior, la CNSC expidi6 el Acuerdo 20181000001216 del 15 de junio de 2018, «por el cual se modifican y aclaran
los Articulos 19, 29, 32, 109, 139, 149, 159, 392 y 412 del Acuerdo No. 2017100000346 que rige el Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 - Valle
del Cauca - correspondiente a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA».
- Aunque los cambios efectuados no fueron objeto de controversia por el demandante, conviene aclarar que a la luz del Articulo 2.2.6.4 del
Decreto 1083 de 2015" esta modificacién goza de plena validez en la medida en que tuvo lugar antes del 16 de julio de 2018, fecha en que
iniciaron las inscripciones al concurso de méritos segun informativo publicado por la CNSC en su pagina web'.

- La CNSC y la gobernacién del Valle del Cauca decidieron integrar en un solo texto la convocatoria con las modificaciones efectuadas. Con tal fin
se expidié el Acuerdo CNSC 2018000003636 del 10 de septiembre de 2018, «Por el cual se compilan los Acuerdos No. 2017100000346 del 28 de
noviembre de 2017 y 20181000001216 del 15 de junio de 2018, que regulan las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de LA
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 - Valle del Cauca”».

De lo anterior se concluye que, aunque el concurso de méritos en cuestién se regul¢ inicialmente por el Acuerdo CNSC 20171000000346 del 28
de noviembre de 2017 y por el Acuerdo modificatorio 20181000001216 del 15 de junio de 2018", estos actos perdieron vigencia al expedirse el
Acuerdo 20181000003636 del 10 de septiembre del mismo afio, en el que quedaron compiladas las normas por las que se regiria el proceso de
seleccién. Aunque en los términos del Articulo 91 del CPACA™ ello condujo a la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo demandado, esa
circunstancia no obsta para se enjuicie su legalidad.

En efecto, al estudiar el acto administrativo, la doctrina y la jurisprudencia han diferenciado entre su validez y su eficacia. Las principales
caracteristicas de estas figuras pueden sintetizarse como sigue a continuacion:
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Concepto

Requisitos para que se
predique

Consecuencia del
incumplimiento de

VALIDEZ

Es la conformidad de la decisién
administrativa con el ordenamiento
juridico, de manera que su elaboracién,
expedicion y contenido se ajusten a las
normas y principios que lo integran. Asi, el
acto administrativo es valido cuando quiera
que, al confrontarlo con los preceptos
juridicos que le sirven de fundamento, se
encuentra que ha sido fiel a ellos.

Que el acto administrativo retna las
siguientes condiciones: (i) que se haya
dictado por autoridad competente; (ii) que
su contenido se ajuste a la Constitucién y al
ordenamiento juridico vigente; (iii) que su
expedicion se haya hecho de manera
regular; (iv) que los motivos que lo
justifican resultan acordes con la realidad;
y (v) que el ejercicio de la atribucién con
base en la cual se profiri6, satisfaga
intereses publicos o los especificos a los
que responde dicha competencia®

- La declaratoria de nulidad del
acto administrativo, decisién que conlleva
su expulsion del ordenamiento juridico.

EFICACIA

Consiste en la capacidad que tiene el acto
administrativo para producir los efectos
juridicos que persigue, es decir, su aptitud
para materializar en el mundo exterior los
objetivos que busca alcanzar. Un acto
administrativo eficaz es un acto oponible y
obligatorio. La regla general es que este
tipo de manifestaciones de voluntad de la
administracién tenga eficacia inmediata a
partir de su firmeza y que ella sea
constante en el tiempo®.

Que no haya ocurrido ninguna de las
hipétesis de pérdida de fuerza ejecutoria
del acto, fenémeno que se configura cuando
(art. 91 CPACA) (i) sus efectos se suspenden
provisionalmente por medio de una decision
judicial; (ii) desaparecen sus fundamentos
de hecho o de derecho; (iii) al cabo de cinco
afios de estar en firme, la administracién no
ha realizado los actos que le correspondan
para ejecutarlos; (iv) se cumple la condicién
resolutoria a que se encuentra sometida el
acto; y (v) el acto pierde vigencia.

- La pérdida de obligatoriedad del
acto administrativo; este deja de producir
efectos y, por ende, no puede ser

requisitos - Es competente para declararla el  ejecutado.
juez de lo contencioso administrativo - Es competente para declararla, la
autoridad administrativa que profirié el acto
correspondiente.

De lo anterior es posible concluir que las causales de nulidad operan en la etapa de formacién del acto administrativo pues nétese que las
hipotesis que la generan se encuentran ligadas a circunstancias, internas o externas, predicables del acto en el momento en que nace a la vida
juridica. Por su parte, las causales de pérdida de fuerza ejecutoria dan cuenta de situaciones que se presentan con posterioridad al surgimiento
de la decisién administrativa, sin que tengan la capacidad de conducir a su anulacién.

Sobre estas premisas, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha entendido que la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo no obsta
para que la jurisdiccién de lo contencioso administrativo examine su validez pues lo cierto es que durante su vigencia el acto y, con ello, los
efectos que produjo estuvieron amparados por la presuncion de legalidad. Al respecto, en sentencia de 7 diciembre de 2016 la Seccién Segunda
de esta Corporacién precisé lo siguiente®:

[...] la circunstancia que el acto administrativo demandado haya sido derogado o hubiere operado la figura del decaimiento, no impide el juicio
de legalidad del mismo, en tanto éste debe realizarse segln las circunstancias vigentes al momento de su expedicién y habida consideracion de
que tanto la derogatoria como el decaimiento sélo opera hacia el futuro y no afecta su validez. Ademas, pueda que sus disposiciones se
encuentren produciendo efectos, aun después de su derogatoria o decaimiento, haciéndose viable el estudio de su legalidad.

Entonces, pese a ocurrir la derogatoria o el decaimiento del acto administrativo enjuiciado, hay lugar a estudiar de fondo el asunto, puesto que:
i) pueda que el acto administrativo haya producido efectos y que los mismos aln estén surtiéndose; y ii) la ocurrencia del decaimiento no afecta
la presuncién de legalidad del acto y su control debe hacerse frente a las circunstancias de hecho y de derecho vigentes al momento de su
expedicion.

Visto desde otra éptica, la presuncién de legalidad de la que gozan los actos administrativos tan sélo puede ser desvirtuada por el juez
competente, por lo que, la derogatoria, el decaimiento o pérdida de ejecutoriedad no conlleva implicito el juicio de validez de los mismos [...]

En tales condiciones, resulta procedente que la Seccidén Segunda, Subseccién A, se pronuncie respecto de la legalidad del Acuerdo CNSC
20171000000346 del 28 de noviembre de 2017.

7.4. Problema juridico

Previo a determinar el problema juridico pertinente para resolver esta controversia, conviene referirse al argumento que expuso el
departamento del Valle del Cauca con miras a restringir la competencia de la Sala para pronunciarse sobre la legalidad del acto demandado en
caso de que ello implique la valoracién de alguna prueba. Lo anterior pues entendid la entidad territorial que, en auto del 8 de julio de 2020, se
fijo el litigio indicdndose que el asunto es de puro derecho.

La observacion del departamento del Valle del Cauca carece de sustento por las razones que se explican a continuacién. En primer lugar, el auto
en cuestion no fijo el litigio debido a que la norma vigente al momento de dar aplicacién a la sentencia anticipada era el Decreto Legislativo 806
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de 2020, cuyo Articulo 13* permitia acudir a esa figura prescindiendo de la celebracién de la audiencia inicial, sin que la decisién judicial que asi
lo ordenara tuviese que determinar el objeto de la litis, como si lo prevé actualmente el CPACA, tras la modificacién que introdujo la Ley 2080 de
2021” al adicionar el Articulo 182A.

Para acudir a la sentencia anticipada, en el auto del 8 de julio de 2020, el despacho ponente expuso el supuesto por el que resultaba viable tal
figura, explicando al respecto que, en relacién con la actividad probatoria, solo restaba incorporar los documentos que aportaron las partes con
las correspondientes actuaciones procesales, sin que hiciera falta practicar alguna prueba.

De acuerdo con ello, no solo no existié la alegada intencién de descartar cualquier actividad de valoracién probatoria para dirimir el presente
debate sino que, ademas, una decisién en tal sentido restringiria injustificadamente las facultades de las que se encuentra investido el juez de lo
contencioso administrativo para prestar el servicio publico de administracién de justicia y transgrediria el deber de incluir en la motivacién de la
sentencia un analisis critico de las pruebas cuando estas constituyan el fundamento de la decisién de fondo que haya de adoptarse, segun lo
ordena el Articulo 187 de CPACA.

Visto lo anterior, la Sala no tiene limitada su competencia en materia de valoracién probatoria a efectos de resolver el problema juridico propio
de esta sentencia, el que, de acuerdo con el concepto de violacién que se expuso en la demanda, se resume en la siguiente pregunta:

¢El Acuerdo CNSC-20171000000346 del 28 de noviembre de 2017, proferido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, fue expedido con
infraccion de las normas en que debia fundarse, especificamente los Articulos 29, 113 y 209 de la Constitucién Politica; 11y 31 de la Ley 909 de
2004; 7 y 13 del Decreto 1227 de 2005; asi como el 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015?

Para estudiar los items con fundamento en los cuales se dara respuesta al interrogante planteado, la Sala atenderd el siguiente orden
metodoldgico: (i) la causal de nulidad por la violacién de las normas en las que debia fundarse el acto administrativo; (ii) la Comisién Nacional
del Servicio Civil como ente rector de la carrera administrativa en Colombia; (iii) exposicién del criterio jurisprudencial de la Seccién Segunda de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado respecto de la firma conjunta de la convocatoria en los concursos de mérito; (iv)
financiacion del concurso publico de méritos y (v) solucién del caso concreto.

i La causal de nulidad por la violacién de las normas en las que debia fundarse el acto administrativo

Esta causal ha sido vista por parte de la doctrina como «genérica»™, en la medida en que las demas causales especificas pueden comprenderse
dentro de la violacion de las normas superiores en las que deberia fundarse el acto administrativo, ya que aspectos como la competencia, el
procedimiento, los motivos y las finalidades del acto, estan sefialadas en preceptos de mayor jerarquia, que deben ser observados en su
expedicién®.

No obstante, también se ha dicho que, por razones de técnica y respeto a la tradicién doctrinaria y jurisprudencial®, ademés de la necesidad de
darle una lectura racional y eficaz de la norma®, esta causal debe diferenciarse de las demas y, en ese sentido, su aplicacién es residual, lo que
quiere decir que podra invocarse si los hechos no encuadran en una causal distinta™.

En todo caso, el significado estricto de esta causal ha sido comprendido por la jurisprudencia de esta Corporacién'® como la contravencion legal
directa de la norma superior en que debia fundarse el acto administrativo, y ocurre cuando se presenta una de las siguientes situaciones: Falta
de aplicacién, aplicacién indebida o interpretacion errénea.

La falta de aplicacién de una norma se configura cuando la autoridad administrativa ignora su existencia o, a pesar de que la conoce, pues la
analiza o valora, no la aplica a la solucién del caso. También sucede cuando se acepta una existencia ineficaz de la norma en el mundo juridico,
toda vez que esta no tiene validez en el tiempo o en el espacio. En los dos Ultimos supuestos, la autoridad puede examinar la norma, pero cree,
equivocadamente, que no es la aplicable al asunto que resuelve. En estos eventos se estd ante un caso de violacion de la ley por falta de
aplicacién, no de su interpretacion errénea, debido a que la norma, por no haber sido aplicada, no trascendié al caso decidido.

Por su parte, la aplicacién indebida tiene lugar cuando las disposiciones juridicas se emplean, a pesar de no ser las pertinentes para resolver el
asunto que es objeto de decision. Este error puede originarse por dos circunstancias: (i) En los casos en los que la autoridad administrativa se
equivoca al escoger la norma, por la inadecuada valoracién del supuesto de hecho que esta consagra vy, (ii) cuando no establece de manera
correcta la diferencia o la semejanza existente entre la hipétesis legal y la tesis del caso concreto.

Finalmente, se incurre en este vicio de manera directa al darsele una interpretacion errénea a los preceptos aplicados. Esto sucede cuando las
disposiciones son las que regulan el tema que se debe decidir, pero la autoridad las entiende equivocadamente y asi las aplica. Es decir, ocurre
cuando la autoridad administrativa le asigna a la norma un sentido o alcance que no le corresponde™.

ii. La Comision Nacional del Servicio Civil como ente rector de la carrera administrativa en Colombia

En el dmbito de la funcidn publica, el concurso de méritos puede definirse como un proceso de seleccién para el desempefio del empleo publico,
llevado a cabo con plena garantia de los principios de transparencia, objetividad e igualdad, en el que la escogencia del aspirante que habra de
ocuparlo se realiza exclusivamente® con base en el mérito, entendido este como el reconocimiento que le corresponde a una persona en razon

de las capacidades, competencias y aptitudes que ha demostrado tener para el desempefio del contenido funcional del cargo de que se trate.

Este mecanismo debe utilizarse (i) siempre que se trate de la seleccién de personal que ha de desempefar cargos de carrera y (ii), en el caso de
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empleos publicos de otra naturaleza, cuando la Constitucidn o la ley no hayan determinado un sistema de provisién distinto®® o cuando
expresamente hayan consagrado la aplicacién del concurso publico de méritos®.

En este contexto, la Constitucién Politica de 1991, en el Articulo 130, dispuso la creacién de la Comisién Nacional del Servicio Civil como entidad
responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, con excepcién de las de caracter especial.

Sobre la naturaleza de la Comisién, interesa destacar con apoyo en el Articulo 7 de la Ley 909 de 2004™ que se trata de «[...] un érgano de
garantia y proteccién del sistema de mérito en el empleo publico [...] dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio [...]», ademas sus actuaciones se rigen por «[...] los principios de objetividad, independencia e imparcialidad [...]».

Con base en esta caracterizacién, la Corte Constitucional ha sido enfética al sefialar que la independencia y autonomia de que goza la CNSC se
refleja en el amplio margen de discrecionalidad administrativa y presupuestal con el que cuenta, lo que le permite ejercer las funciones que le
han sido asignadas sin injerencia o sujecién a alguna otra autoridad®. Esto pues se ha entendido que son las atribuciones requeridas para que la
entidad pueda cumplir de la mejor manera con un fin de la relevancia constitucional como el que le corresponde, consistente en garantizar que
el Estado tenga a su servicio a los servidores mas capacitados e idéneos para el desempefio de la funcién publica.

De acuerdo con los Articulos 7, 11, 29 y 30 de la mencionada Ley 909 y en virtud de la competencia que se le atribuyé para administrar la
carrera administrativa, la CNSC es, por excelencia, la autoridad encargada de regular y adelantar los concursos publicos de mérito.

Sin perjuicio de lo anterior, en el marco de la implementacién del Acuerdo de Paz, el Articulo 3% del Decreto Ley 894 de 2017, que adiciond el
Articulo 7 de la Ley 909 de 2004, le permiti6 a la Comisién Nacional del Servicio Civil (i) desconcentrar la funcién de adelantar los procesos de
seleccién para el ingreso al empleo publico a nivel territorial y (ii) delegar las competencias para adelantar estos procesos, bajo su direccién y
orientacidn, en las entidades del orden nacional o en instituciones de educacién superior con experiencia en la materia.

En sentencia C-527 de 2017, la Corte Constitucional declaré la exequibilidad condicionada del citado Articulo 3 «[...] en el entendido de que la
facultad de desconcentracién debe ser interna y de funciones operativas, bajo la direccién y orientacién de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, para la implementacién del Acuerdo de Paz; y de que la facultad de delegar deberd hacerse mediante convenio y sélo para la ejecucién y la
implementacion, no para labores de orientacién ni de disefio [...]».

El méximo juez constitucional consideré que esta lectura favorece el principio de colaboracion sin que se afecten las competencias, las
facultades y la autonomia institucional pues se permite que la CNSC actle sin interferencias de otras entidades u 6rganos, conforme con el
querer del constituyente.

Ahora bien, para lo que es objeto de la actual controversia, interesa destacar que, segun el Articulo 11 de la Ley 909 de 2004, entre las
funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil se encuentras las de:

[...] a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la
provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizacién de procesos de seleccién de conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer las
tarifas para contratar los concursos, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 30 de la presente ley;

) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que
establezcan la presente ley y el reglamento;

i) Realizar los procesos de seleccién para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior, que contrate para tal fin [...]

Finalmente, hay que anotar que, sin perjuicio de la independencia y autonomia que caracterizan a la Comisién, bajo la premisa del
funcionamiento arménico entre los diferentes 6rganos estatales contemplada en el Articulo 113 superior y en cumplimiento de los principios que
segun el Articulo 209 ibidem rigen la funcién administrativa, es importante que dicha entidad desarrolle las competencias que le han sido
asignadas en coordinacién con los demds organismos con los que se vea llamada a interactuar.

iii. Exposicién del criterio jurisprudencial de la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado respecto
de la firma conjunta de la convocatoria en los concursos de mérito

Con base en las consideraciones que preceden, la jurisprudencia constitucional y la contencioso administrativa han sostenido que la CNSC goza
de suficiente competencia, autoridad, independencia y capacidad de accién para definir, de forma excluyente y exclusiva, lo relativo a la
organizacion y administracién de la carrera administrativa, funcién en ejercicio de la cual dicta reglas en la materia que resultan vinculantes
para los participantes, las universidades contratadas y las entidades beneficiarias del concurso publico de méritos.

También se ha dicho que la intervencion de estas Gltimas en la produccién de la convocatoria se da en un marco de cooperacion
interinstitucional que se manifiesta en una serie de acciones de planeacién conjunta con la CNSC para que pueda llevarse a cabo el proceso de
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seleccion, tales como la entrega del estudio de las cargas de personal, el listado de vacantes, la emisién del certificado de disponibilidad
presupuestal, entre otros. A través de estas es factible inferir la voluntad inequivoca de la entidad de suscribir el acto administrativo de
convocatoria al concurso y, con ello, la observancia del requisito de que trata el numeral 1.° del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004,

El fundamento de esta tesis, que ha sido la mas recientemente asumida por la esta Corporacién, descansa en los principios de la funciéon
administrativa que consagra el Articulo 209 constitucional, particularmente en el de coordinacién, en cuanto impone el deber de colaborar y
concertar actuaciones entre las entidades que se interrelacionan, lo que sin duda alguna redunda en el adecuado cumplimiento de los fines
estatales. Asi, en sentencia del 31 de enero de 2019%, en un asunto similar al aqui examinado, la Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo
de Estado concluyd lo siguiente:

[...][Tlanto desde el punto de vista del Derecho Administrativo como Constitucional no ofrece controversia alguna el hecho de sostener que la
firma por parte de la entidad beneficiaria del concurso no se erige como requisito sine qua non para la existencia y validez del acto
administrativo que incorpora la convocatoria a concurso de méritos, por cuanto que no tiene poder suficiente para perturbar su legalidad, siendo
por tanto un elemento para ser tenido en cuenta al momento de auscultar su eficacia.

[E]l andlisis efectuado por la Sala debe superar el mero examen de legalidad, toda vez que sostenerse en que la ausencia de la firma por parte
de la entidad beneficiaria del concurso de méritos del acto administrativo que incorpora la convocatoria conllevaria a su nulidad, cuando quiera
que estd demostrada su participacion activa y concurrente, siendo evidente su manifestacién inequivoca de voluntad para asistir en el proceso y
su consecuente llamado a concurso; tornaria nugatoria la razén de ser y las funciones de la CNSC como ente rector de la carrera administrativa
y 6rgano encargado de la administracién y vigilancia de los procesos de seleccién y concursos publicos. Tal interpretacion llevaria al caos, pues
en la practica se avalaria que la ausencia de una formalidad pueda restarle eficacia al derecho sustancial, y en este caso, contraponerse no
solamente a las competencias de la CNSC e incluso paralizar la toma de sus decisiones, sino desconocer flagrantemente el principio de “el
mérito” como presupuesto para el acceso a los cargos publicos» [...] (Negrita fuera de texto).

Por su parte, la Corte Constitucional, apelando a similares argumentos, en sentencia C-183 del 8 de mayo de 2019, acogi6 una interpretacién
orientada a dar prevalencia a las diversas competencias que convergen en el proceso de formacién de la convocatoria, destacando que aquellas
estan llamadas a ejercerse de manera coordinada, sin que ello implique que la suscripcién de la convocatoria por el jefe de la entidad u
organismo es necesaria para su validez.

En dicha oportunidad, la Corporacién estudié la constitucionalidad de la expresion «el jefe de la entidad u organismo» contenida en el numeral
1.° del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, concluyendo que es exequible bajo el entendido de que:

[...]1 (i) el jefe de la entidad u organismo puede suscribir el acto de convocatoria, como manifestacién del principio de colaboracién arménica, y
(i) en todo caso la Comisién Nacional de Servicio Civil no puede disponer la realizacién de un concurso sin que previamente se hayan cumplido
en la entidad destinataria los presupuestos de planeacién y presupuestales previstos en la ley [...]"

De lo anterior se puede deducir que el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han desvirtuado que la firma o suscripcién de la convocatoria
por parte del representante legal de la entidad beneficiaria del concurso sea un requisito de validez de dicho acto administrativo, pues lo que
interesa analizar es que las actuaciones desplegadas por la entidad denoten cooperacién en la realizacién del concurso y, con ello, se hace
evidente su voluntad inequivoca para que este se lleve a cabo, planteamiento que resulta acorde con el principio del efecto Util de las normas y
que, sin duda alguna, favorece la realizacién del mérito como principio transversal de la Constitucién de 1991.

iv. Financiacién del concurso publico de méritos

La Ley 1033 de 2006%, en su Articulo 9, se encargé de regular lo relativo a la financiacién de los costos que conlleva la realizacién de los
procesos de seleccidn para proveer empleos de carrera que convoque la CNSC y el Sector Defensa, disponiendo que aquella se haria

1. Con los recursos recaudados por concepto de derechos de participaciéon en el concurso que deben asumir los aspirantes y que son
equivalentes a un salario minimo legal diario para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistenciales, y de un dia y medio de salario
minimo legal diario para los empleos pertenecientes a los demas niveles.

2. Cuando el recaudo resulte insuficiente, recursos propios de la entidad beneficiaria del concurso.

Ahora bien, sobre la materia, el Articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, dispuso lo siguiente sobre la realizacién de los procesos de seleccién para el ingreso a los cargos de carrera
administrativa:

[...] ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. Las entidades coordinaran con la Comisién Nacional del
Servicio Civil (CNSC) la realizacién de los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su financiacién; definidas
las fechas del concurso las entidades asignaran los recursos presupuestales que le corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es
insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccién, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 90 de la Ley 1033 de 2006.

Los procesos de seleccién para proveer las vacantes en los empleos de carrera administrativa en los municipios de quinta y sexta
categoria seran adelantados por la CNSC, a través de la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), como institucién acreditada ante la
CNSC para ser operador del proceso. La ESAP asumira en su totalidad, los costos que generen los procesos de seleccién [...]
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Asi pues, con la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, quedé claro que el deber de coordinar la celebracién de los concursos de mérito
conjuntamente entre la Comisién Nacional del Servicio Civil y las entidades beneficiarias se extiende también al dmbito de su financiacién y que
una de las reglas en que se manifiesta esta caracteristica consiste en que, si el monto del recaudo no permite atender la totalidad de los costos
del proceso de seleccién, determinadas las fechas del concurso, las entidades deben asignar los recursos presupuestales que les corresponda
para financiar el valor faltante.

V. Caso concreto
- Estudio de la infraccidn de los Articulos 113 y 209 Superiores, y 31 de la Ley 909 de 2004.

Segun los pardmetros que se acaban de enunciar, la Sala considera que en el presente asunto no hay lugar a declarar la nulidad del Acuerdo
CNSC-20171000000346 del 28 de noviembre de 2017 por la presunta transgresién de los principios de colaboracién y coordinacién en la
realizacion del Proceso de Seleccion 437 de 2017 para la provisién definitiva de cargos de carrera en la Gobernacién del Valle del Cauca.

Al revisar el acto se observa que aunque solo fue suscrito por el presidente de la Comisién, lo cierto es que la firma de la entidad beneficiaria del
concurso no es un requisito de perfeccionamiento ni de validez de la convocatoria; ademads, no se logré desvirtuar el hecho de que el
departamento del Valle del Cauca participé de la etapa de planeacién del concurso, prestando su aquiescencia para adelantar las gestiones
necesarias con miras a su efectiva celebracién.

Por el contrario, la Subseccién entiende que la entidad beneficiaria del proceso de seleccién lo acepté expresamente, resaltando que los
principios de coordinacién y colaboracién interinstitucional se vieron reflejados en diferentes aspectos. El primero y mas contundente de todos
se encuentra en el Acuerdo 20181000003636 del 10 de septiembre de 2018, que se encargd de compilar las reglas del concurso publico de
méritos. Dicho acto fue suscrito tanto por el presidente de la CNSC como por la entonces gobernadora del Valle del Cauca.

En la misma linea, el suministro de la Oferta Plblica de Empleos de Carrera, OPEC, a la CNSC por parte del departamento del Valle del Cauca
aparece como un elemento indispensable para impulsar® el procedimiento de seleccién aqui demandado, ya que la informacién que se consolida
en la oferta es la que permite conocer cuédles son los perfiles requeridos para los empleos por proveer mediante el concurso de méritos. De esta
manera, si no se contara con ella, el certamen no podria llevarse a cabo.

Aunado a lo anterior, en el expediente se encuentra la copia del aviso publico™ proferido para invitar a todos los ciudadanos interesados a
participar en el concurso, el cual esta suscrito tanto por el presidente de la Comisién como por la gobernadora del Valle del Cauca, otro
argumento importante que confirma la aceptacién de la entidad territorial para que se adelante el concurso de méritos.

Al respecto, es importante anotar que aunque el aviso publico en cuestidn se encuentra en un documento separado del texto del acuerdo, es
preciso entender que forma parte integral de este, segin una lectura armonica del Articulo 13 (inciso 2.°) del Decreto 1227 de 2005 y del
Articulo 3.° del Decreto 4500 de 2005. La primera de estas normas sefiala que la convocatoria es «[...] norma reguladora de todo concurso y
obliga a la Comisién Nacional del Servicio Civil, a la administracién, a la entidad que efectla el concurso, a los participantes [...]» mientras que la
segunda alude a la convocatoria como el «[...] el aviso publico proferido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en cada una de las fases,
para invitar a todos los ciudadanos interesados en participar en los concursos que se realicen para el ingreso a empleos de carrera
administrativa [...]».

Ahora bien, en sus alegatos de conclusién, el demandante expuso que la presunta falta de coordinacidn para la celebracién del Proceso de
Seleccion 437 de 2017 respecto de los empleos del mencionado ente gubernamental, se reflejé en materia presupuestal. Sobre el tema, criticé
el origen de los recursos usados por la gobernacién para financiar el concurso y que no se contara con un certificado de disponibilidad
presupuestal previo a la convocatoria. Explicé que la entidad manifesté que no tenia el dinero necesario para atender los costos asociados a
dicho trémite y que por ello solicité fuera suspendido.

En relacién con esta censura particular, se encuentran en el expediente las siguientes pruebas:

- Oficio SADE 417035 del 22 de junio de 2018 suscrito por la directora del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, el
secretario de Educacién Departamental, el Subsecretario Administrativo y Financiero del Valle del Cauca®. En él, se manifest lo siguiente:

[...] ante la imposibilidad de cumplir econémicamente con los compromisos derivados de la convocatoria, de manera atenta se solicita
considerar la posibilidad de aplazar el concurso toda vez que la Secretaria de Educacién Departamental no se puede comprometer con fechas
ciertas del pago de los $1.470.000.000.00. hasta tanto estos no sean aforados con recursos de SGP, situacion que aun estd por definirse, pues
hasta el momento el MEN no ha dispuesto los recursos, para que la entidad pueda continuar con el proceso [...]

- El documento denominado «Causacién de cuentas por pagar (adquisicién de bienes y/o servicios)» “expedido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico del Valle del Cauca en el que consta la transferencia por valor de $1.688.196.027 que realizé la entidad a la Comisién Nacional
del Servicio Civil, reflejada en contabilidad el 28 de diciembre de 2018, por concepto del concurso abierto de méritos para proveer empleos en
las instituciones educativas de los municipios no certificados.

Tras valorar el contenido de estas pruebas, la Sala no comparte el alcance que el demandante pretende que se les otorgue. Aunque los actos
relativos al gasto publico que sustentan econémicamente el proceso de convocatoria puedan ser tenidos en cuenta para demostrar el interés de
la entidad beneficiaria en que se realice el concurso, lo cierto es que este aspecto por si solo no es determinante de aquel hecho. La voluntad o
negativa de la entidad ha de evaluarse a partir de todas las pruebas que puedan ser indicativas de su colaboracién permanente en el iter
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administrativo que se adelante con tal fin, de alli la importancia de que estas sean valoradas de manera conjunta y arménica.

Ademads, es plausible afirmar que, como lo que corresponde estudiar al juez de lo contencioso administrativo de cara a la validez de la
convocatoria, es si hubo participacién y aceptacion de la entidad en la celebracién del proceso de seleccién, argumentos relativos a su
financiacion solo serdn pertinentes en cuanto puedan demostrar o negar tal circunstancia. Por ello, en principio, reproches relacionados con
presuntas irregularidades en el manejo o en los movimientos de los recursos aportados para financiar el concurso resultan ajenos al control de
legalidad de la convocatoria y deberdn ser cuestionados a través de los cauces conducentes.

Dicho lo anterior, la Sala observa que en el Oficio SADE 417035 del 22 de junio de 2018 el departamento del Valle del Cauca le informé a la
Comisién Nacional del Servicio Civil las dificultades econdmicas que tenia la entidad como quiera que en ese momento no disponia de los
recursos para financiar los costos asociados a la celebracidn del Proceso de Seleccién 437 de 2017. Por ello, solicitd considerar la posibilidad de
aplazar su realizacién.

Notese que del documento en cuestién no se desprende la oposicion expresa de la entidad territorial a la realizacién del proceso de seleccién,
tampoco puede inferirse siquiera una manifestacién tacita en ese sentido. Por el contrario, lo que si es factible entender es que la intencién del
departamento era continuar con la ejecucién del concurso tan pronto dispusiera de los recursos para atender los compromisos econémicos
asociados a él.

Aunado a ello, se advierte que el escollo presupuestal se superd con relativa rapidez pues los costos que no pudieron cubrirse con el recaudo de
los derechos de inscripcién fueron asumidos por la entidad territorial el 28 de diciembre de 2018, por lo que la Sala encuentra factible afirmar
que esta cumplié con la obligacién a su cargo en un plazo razonable si se tiene en cuenta que en el proceso de selecciéon examinado la venta de
derechos de inscripcién, que permite definir el valor restante a pagar por la entidad beneficiaria, se extendié hasta el 26 de septiembre de
2018", mientras que la etapa de verificacién de requisitos minimos inicié el 1.2 de diciembre del mismo afio y sus resultados se publicaron en
marzo de 2019*,

El anterior razonamiento debe ser valorado de manera arménica con hechos como la firma conjunta del Acuerdo 20181000003636 del 10 de
septiembre de 2018; el reporte y la modificacién de la OPEC, al igual que la suscripcién del aviso publico de convocatoria por parte de la
mandataria territorial. Esto, aunado a la falta de alguna prueba que en forma inequivoca demuestre la oposicién de la gobernacion del Valle del
Cauca a la realizacién del concurso, conduce a afirmar que la entidad publica prestd su colaboracion para adelantar el proceso de seleccion vy,
por ello, no se configura la violacién del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004 ni del 113 y 209 de la Constituciéon Politica.

Por Ultimo, en este punto es importante hacer alusién al Concepto 2307 del 19 de agosto de 2016 proferido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil de esta Corporacion, pues segun el demandante este constituye un argumento de autoridad para resolver favorablemente las pretensiones
de la demanda, en cuanto sostuvo que el acuerdo que regula el concurso debe firmarse tanto por la CNSC como por la entidad beneficiaria de
aquel.

Al respecto, debe anotarse que, a pesar de que nada obsta para que los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
sirvan de apoyo en la fundamentacién de una determinada decisién judicial, lo cierto del caso es que, de conformidad con el Articulo 112 del
CPACA, estos no son vinculantes, salvo que la ley disponga lo contrario.

En ese orden de ideas, aunque eventualmente es posible acudir a ellos para otorgarle mayor fuerza argumentativa a una determinada decisién
judicial, tal proceder no se explica propiamente en el reconocimiento de algin tipo de obligatoriedad sino en el hecho de que el juez ha
encontrado en aquellos consideraciones valiosas y razonables para justificar su providencia.

Esto, sumado al hecho de que ya existe precedente constitucional y contencioso administrativo en el sentido anunciado, impone despachar
negativamente el razonamiento del demandante basado en la falta de firma del acuerdo por parte de la entidad beneficiaria del concurso
publico de méritos.

En conclusion, el Acuerdo CNSC-20171000000346 del 28 de noviembre de 2017, proferido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, no violé los
Articulos 113 y 209 Constitucionales ni el 31 de la Ley 909 de 2004, pues se encuentra demostrado que el departamento del Valle del Cauca
presté su colaboracién para adelantar el concurso de méritos reglamentado a través de dicho acto.

- Estudio de la infraccion de los Articulos 11 literal c) de la Ley 909 de 2004 y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, numerales 1, 5,6y 7

Segun se anot6 en precedencia, entre las funciones que le corresponde ejercer a la Comisién Nacional del Servicio Civil como méximo ente
rector de la carrera administrativa, se encuentra la de elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera,
de acuerdo con los términos y condiciones que establecen la Ley 909 de 2004 y el reglamento®.

En su Articulo 2.2.6.3, el Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario del Sector de Funcién Publica, regulé el contenido minimo de la
convocatoria, precisando que debe incluir: 1) la fecha de fijacién y nimero de convocatoria; 2) la entidad para la cual se realiza el concurso, con
la indicacién del orden nacional o territorial y el municipio y departamento de ubicacidn; 3) la entidad que realiza el concurso; 4) los medios de
divulgacién; 5) la identificacién del empleos;; 6) la fecha, hora y lugar de recepcion y fecha de resultados de las inscripciones; 7) la clase de
pruebas a aplicar, su caracter eliminatorio o clasificatorio; el puntaje minimo aprobatorio para las pruebas eliminatorias, el valor de cada prueba
dentro del concurso; la fecha, hora y lugar de aplicacién; 8) la duracién del periodo de prueba; 9) la indicaciéon del organismo competente para
resolver las reclamaciones que se presenten en desarrollo del proceso, y 10) la firma autorizada de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
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Aunado a ello, el pardgrafo del mencionado Articulo 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015 dispone que la convocatoria debe regular lo relativo a las
reclamaciones, previendo que su tramite y decision se rige por lo dispuesto en las normas procedimentales.

En el caso sub examine, el sefior Jair Antonio Camelo Gutiérrez consideré que la convocatoria al Proceso de Seleccién 437 de 2017 para la
provision de empleos en la gobernacién del Valle del Cauca no satisfizo los requisitos de ley por no haber contemplado el nimero que le
corresponde; la identificacién de los empleos; al igual que la fecha, hora y lugar tanto de las inscripciones como de la aplicacién de las pruebas.
En tales condiciones, la Sala procedera a estudiar cada uno de los aspectos cuestionados por el demandante.

En cuanto al requisito relativo a la asignacién del nimero de la convocatoria, se encuentra satisfecho, lo cual puede constatarse en el Articulo 1
del mencionado acuerdo que ordena «Adelantar el concurso abierto de méritos para proveer de manera definitiva mil veintinueve (1.029)
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, que
se identificard como “Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 - Valle del Cauca”».

Frente a la exigencia de que trata el numeral 5 del Articulo 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, concerniente a la identificaciéon del empleo, se
observa que el Articulo 10 del Acuerdo CNSC-20171000000346 del 28 de noviembre de 2017 consagré de manera general la informacién de los
cargos ofertados, sefialando Unicamente el nivel al que pertenecen, el nimero de empleos y de vacantes. No obstante, es preciso entender que
se cumplié con el requisito pues la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) forma parte integral del acuerdo y en ella si se identificé de
manera precisa cada uno de los empleos a proveer”, detallandose aspectos como el nivel; la denominacién; el grado; el cédigo; la asignacion
salarial; el nimero OPEC; el propésito del empleo; las funciones; los requisitos de estudio, experiencia y equivalencia de estudios; la
dependencia, el municipio y la cantidad de vacantes.

En lo que respecta a la fecha, hora y lugar de las inscripciones el acuerdo, en su Articulo 15, contemplé el cronograma para la etapa de
inscripciones, sefialando frente al periodo de ejecucién que «[...] La Comisién informara con al menos diez (10) dias habiles de antelacion, la
fecha de inicio y duracién de esta actividad [...]».

Similar previsién hizo respecto de la citacién de la prueba escrita, al precisar en su Articulo 26 que «[...] La CNSC y/o la universidad o institucion
de educacién que se contrate para el desarrollo del concurso, informaran a través de su pagina web, la fecha a partir de la cual los aspirantes
admitidos en la etapa de verificacién de requisitos minimos del “Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 - Valle del Cauca”, deben ingresar con su
usuario y contrasefia al SIMO o su equivalente, para consultar la fecha, hora y lugar de presentacién de las pruebas [...]».

De lo anterior, la Sala concluye que, si bien el acuerdo no fijé fecha, hora y lugar exactos para llevar a cabo las inscripciones y la aplicacién de
las pruebas, lo cierto es que si se ocupd de reglamentar expresamente la materia al disponer un procedimiento para darle a conocer dicha
informacidn a los concursantes y, de esta forma, respetar las garantias del debido proceso y de publicidad, lo que resulta acorde con el Articulo
33 de la Ley 909 de 2004 en cuanto dispone:

[...] ARTICULO 33. MECANISMOS DE PUBLICIDAD. La publicidad de las convocatorias sera efectuada por cada entidad a través de los medios que
garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el reglamento.

La pagina web de cada entidad publica, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de las entidades contratadas para la realizacién
de los concursos, complementadas con el correo electrénico y la firma digital, serd el medio preferente de publicacién de todos los actos,
decisiones y actuaciones relacionadas con los concursos, de recepcién de inscripciones, recursos, reclamaciones y consultas.

La Comisién Nacional del Servicio Civil publicard en su pagina web la informacién referente a las convocatorias, lista de elegibles y Registro
Publico de Carrera [...]

En conclusién, el Acuerdo CNSC-20171000000346 del 28 de noviembre de 2017 no viold el Articulo 11 literal c) de la Ley 909 de 2004 ni el
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, numerales 1, 5, 6 y 7, debido a que incluyé en su contenido el nimero que le corresponde, la identificacién de
los empleos a proveer, asi como los parametros de fijacién y publicacién de la fecha, hora y lugar para las inscripciones y para la aplicacion de
las pruebas.

- Estudio de la infraccion del Articulo 29 de la Constitucion

El demandante considerd que en el presente caso la CNSC habia vulnerado el derecho al debido proceso puesto que la Oferta Publica de
Empleos de Carrera no fue publicada en la fecha en que se expidid la convocatoria e incluso el 25 de enero de 2018 la misma Comisién anuncié
en su pagina web que aun no lo habia hecho.

La Sala advierte que la irregularidad que pretende demostrar el demandante por medio de dicho argumento no tiene la entidad para afectar la
validez del acto administrativo enjuiciado porque no cuestiona propiamente la legalidad de la convocatoria, como norma que reglamenta las
condiciones y los procedimientos que deben cumplir los participantes y la administracién, sino la aplicacién que la CNSC le habria dado a esta en
el caso concreto, lo que resulta suficiente para despachar de manera desfavorable tal reproche.

De cualquier modo, al estudiar el trdmite del concurso enjuiciado se observa que, a través de aviso informativo del 5 de junio de 2018, publicado
en la pagina web de la CNSC, esta entidad anuncié que «[...] la venta de derechos de participacién e inscripciones inicia el 16 de julio del
presente afio [...]» y que «La Oferta Piblica de Empleos de Carrera - OPEC, serda publicada a través del sistema SIMO el 15 de junio de 2018».

En esas condiciones, se habria satisfecho oportunamente el requisito de publicidad de la OPEC, pues para tales efectos lo importante es que a
partir del momento en que se de inicio a la etapa de inscripcién aquella se encuentre a disposicidn de los interesados, de manera que una vez se
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registren en el SIMO tengan la posibilidad de revisar los empleos de carrera a los que pueden aspirar a través de la consulta de la OPEC.

- Estudio de la infraccion del Articulo 7 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el Articulo 1 del Decreto 1894 de 2012

El sefior Jair Antonio Camelo Gutiérrez sostuvo que en el afio 2012, con la expedicién del Decreto 1894, se eliminaron los érdenes de provision
de empleos contenidos en los numerales 7.5 y 7.6 del Articulo 7 del Decreto 1227 de 2005, impidiendo el uso de las listas de elegibles generales
para proveer vacantes en el mismo empleo 0 en empleos equivalentes.

Esta Subseccién considera que tal planteamiento no estd llamado a prosperar. En primer lugar, llama la atencién que para edificar el reproche el
demandante aludiera a la Convocatoria 001 de 2005, que no corresponde a aquella en desarrollo de la cual se expidié el acto administrativo
objeto de controversia. En todo caso, lo cierto es que el Acuerdo CNSC-20171000000346 del 28 de noviembre de 2017 ensefia que el concurso
publico de méritos motivo de estudio se adelantd exclusivamente para la provision definitiva de cargos al interior de la Gobernacién del Valle del
Cauca, en cuanto se hubiesen reportado en la OPEC.

En efecto, de conformidad con el acto administrativo demandado se ofertaron 352 empleos, correspondientes a 1.029 vacantes en los niveles
profesional, técnico y asistencial de la planta de personal de la entidad territorial sefialada, como puede observarse en los Articulos 1, 2, 3y 10

de dicho acuerdo®. Ello demuestra que la censura carece de sustento factico por lo que resultarfa inane realizar un analisis de fondo sobre la
cuestion.

Conforme a lo anterior, se observa que no se configura la causal de nulidad esgrimida por el demandante.
8. DECISION
Por las anteriores consideraciones se denegara la pretensién de la demanda de nulidad instaurada por el sefior Jair Antonio Camelo Gutiérrez en
contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil y del departamento del Valle del Cauca.
En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
Primero: Declarese no probada la excepcion de ineptitud de la demanda, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Segundo: Deniéguese la pretension de la demanda de nulidad instaurada por el sefior Jair Antonio Camelo Gutiérrez en contra de la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

Tercero: Recondzcase personeria a la abogada Hilda Maria Floriano Navarro, quien se identifica con cédula de ciudadania 1.082.126.265 y es
portadora de la tarjeta profesional 302.325 del C. S. de la )., para actuar en calidad de apoderada del departamento del Valle del Cauca, en los
términos del poder que obra en el indice 47 del expediente digital.
Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente y hdganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico respectivo.
Notifiquese y cimplase
La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesién.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado electrénicamente Firmado electrénicamente
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electrénicamente

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Folios 16 a 41 del cuaderno principal, expediente fisico.

2. Folios 64 a 79 del cuaderno principal, expediente fisico.

3. Rad. 110010325000201700869 00 (4757-2017), acumulado con el 110010325000201700670 00 (3297-2017).

4. indice 31 del expediente digital.
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5. indice 39 ib. La decisién se notificé por estado del 29 de enero de 2021, por lo tanto el término respectivo corrié entre el 1.2 y el 12 de febrero
del mismo afio.

6. indice 40 ib.

7. indice 46 ib.

8. Rad. 1100032500020170042200.

9. indice 47 ib.

10. indice 48 ib.

11. Reglamento Interno del Consejo de Estado.

12. ARTICULO 136. SANEAMIENTO DE LA NULIDAD. La nulidad se considerara saneada en los siguientes casos:
1. Cuando la parte que podia alegarla no lo hizo oportunamente o actué sin proponerla.
2. Cuando la parte que podia alegarla la convalidd en forma expresa antes de haber sido renovada la actuacién anulada.

3. Cuando se origine en la interrupcién o suspensién del proceso y no se alegue dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que haya
cesado la causa.

4. Cuando a pesar del vicio el acto procesal cumplié su finalidad y no se violé el derecho de defensa.

PARAGRAFO. Las nulidades por proceder contra providencia ejecutoriada del superior, revivir un proceso legalmente concluido o pretermitir
integramente la respectiva instancia, son insaneables.

13. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto del 7 de marzo de 2019, rad.
11001-03-28-000-2018-00091-00.

14. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto del 11 de febrero de 2021, rad.
20001-23-33-000-2019-00359-02.

15. ARTICULO 2.2.6.4 Modificacién de la convocatoria. Antes de iniciarse las inscripciones, la convocatoria podrd ser modificada o
complementada en cualquier aspecto por la Comisién Nacional del Servicio Civil, lo cual deberd ser divulgado por la entidad que adelanta el
proceso de seleccién.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria solo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de recepcién de inscripciones y aplicacién de
las pruebas, por la entidad responsable de realizar el concurso. Las fechas y horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente en la
convocatoria.

16.
https://www.cnsc.gov.co/index.php/437-de-2017-valle-del-cauca/2023-abierto-proceso-de-seleccion-para-proveer-5009-vacantes-en-el-departam
ento-del-valle-del-cauca-2.

17. «Por el cual se modifican y aclaran los Articulos 12, 29, 32, 102, 139, 149, 152, 392 y 412 del Acuerdo 20171000000346 que rige el Proceso de
Seleccién No. 437 de 2017 - Valle del Cauca - correspondiente a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA».
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18. «ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en
firme serén obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo
tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos: [...] 5. Cuando pierdan vigencia.»

19. En vigencia del CCA, esa eficacia inmediata y constante quedé consagrada en el Articulo 66, de acuerdo con el cual «Salvo norma expresa
en contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo». Este concepto fue consagrado en términos muy similares, aunque con algunas precisiones tedricas, en el Articulo 91 de la Ley
1437 de 2011.

20. En armonia con ello, el Articulo 137 del CPACA dispone que la nulidad de los actos administrativos «[...] procederd cuando hayan sido
expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid [...]».

21. CE, Sec. Segunda (S. Plena), Sent., rad. 11001032500020120057100 (2139-2012).

22. «Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador deberd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas. caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del Articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por
escrito [...]».

23. Por medio de la cual se Reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- vy se
dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.

24. Consuelo Sarria Olcos, Comentario al Articulo 137 del CPACA, en: Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 1437 de 2011 comentado y concordado, 2.2 ed., Jose Luis Benavides (editor), Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2016, pp.
373-374.

25. De hecho, el Articulo 52 de la Ley 130 de 1913, «Sobre la jurisdiccion de lo contencioso administrativo», inicialmente preceptué que la
anulacién de los actos administrativos procedia por una causal genérica referida a la violacién de la Constitucién y la ley. Luego, con la sucesiva
expedicién de las leyes y codigos en materia de lo contencioso administrativo, esa causal derivé en las seis que se aplican en la actualidad.

26. Carlos Betancur Jaramillo, Derecho procesal administrativo, 8.2 ed., Medellin, Sefial Editora, 2013, p. 290.

27. Luis Enrique Berrocal Guerrero, Manual del acto administrativo, 7.2 ed., Bogotd, Libreria Ediciones del Profesional, 2016, p. 548.

28. Pedro Antonio Lamprea Rodriguez, Anulacién de los actos de la administracion publica, 2.2 ed., Bogotd, Ediciones Doctrina y Ley, 2004, p.
213.

29. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia del 15 de marzo de 2012, rad.
25000-23-27-000-2004-92271-02 (16660).

30. Ibidem.

31. Asi lo establece el Articulo 27 de la Ley 909 de 2004 cuando regula el concurso publico de méritos como mecanismo de provisién de los

Sentencia 2018-01702 de 2021 Consejo de 15 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

empleos publicos de carrera.

32. Articulo 125 de la Constitucion Politica.

33. Aunque en principio la naturaleza del cargo publico define su forma de provisién en los términos anotados, es factible que en algunos
empleos que no son de carrera las vacantes sean provistas a través de la realizaciéon de un concurso publico de mérito. En otras palabras, a
pesar de que este Ultimo es el proceso de seleccién obligatorio para los empleos de carrera, no es exclusivo de estos ya que también es viable
que la Constitucién o la ley dispongan su aplicacién para cargos de otra indole. Se ha abierto paso a esta posibilidad bajo el entendido de que el
concurso publico es la forma de provisién del empleo que materializa en mayor medida el mérito. Asi, siendo este un principio rector de la
funcién publica que concreta otros principios como los de transparencia, moralidad, imparcialidad e igualdad, toda vez que permite asegurar que
aquella sea desarrollada por los mejores y més capacitados funcionarios, la consagracién del concurso publico para la provisién de empleos
diferentes a los de carrera aunque no devenga forzosa si resulta razonable. Segun la regla jurisprudencial sentada por la Corte Constitucional en
la sentencia T-329 del 14 de mayo de 2009 en la materia, excepcién hecha de los cargos elegidos a través del ejercicio del derecho al voto, en el
caso de los empleos publicos sometidos a un periodo fijo y de los de libre nombramiento y remocidn, el concurso publico aparece como un
proceso de seleccién admisible, aunque no obligatorio.

34. «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones».

35. Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-1230 del 29 de noviembre de 2005.

36. «ARTICULO 30. COMPETENCIA PARA ADELANTAR LOS CONCURSOS. Los concursos o procesos de seleccién seran adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones
de educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacién de los concursos serdn con cargo a los presupuestos
de las entidades que requieran la provision de cargos [...]».

37. «ARTICULO 3. Adicionar el siguiente inciso al Articulo 7 de la Ley 909 de 2004: "Para el cumplimiento de sus funciones la Comisién Nacional
del Servicio Civil podré desconcentrar la funcién de adelantar los procesos de seleccién para el ingreso al empleo publico a nivel territorial.

La Comisién Nacional del Servicio Civil podrd mediante acto administrativo delegar las competencias para adelantar los procesos de seleccion,
bajo su direccién y orientacion, en las entidades del orden nacional con experiencia en procesos de seleccién o en instituciones de educacion
superior expertas en procesos. La Comisién podrd reasumir las competencias delegadas en los términos sefialados en la ley. La Comisién
Nacional del Servicio Civil deberd definir criterios diferenciales en el proceso de evaluacién del desempefio laboral para los servidores publicos
de los municipios priorizados para la implementacion de los planes y programas del Acuerdo de Paz que ingresen a la administracién publica por
medio de los procesos de seleccién."»

38. «Por el cual se dictan normas en materia de empleo con el fin de facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera».

39. L. 909/2004, art. 31, n.° 1: «Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccién comprende:
1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los

participantes [...]».

40. Rad. 11001-03-25-000-2016-01017-00(4574-16).

41. Corte Constitucional. Sentencia C-183 del 8 de mayo de 2019.

42. «por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se
derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del Articulo 150 de la
Constitucién Politica».

43. Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia del 19 de noviembre de 2008, rad.
25000-23-15-000-2008-00875-01(AC).
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44. F. 10, cuaderno principal.

45. Folio 88 del cuaderno principal, expediente fisico.

46. Folio 88 vuelto del cuaderno principal, expediente fisico.

47. https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-437-de-2017-valle-del-cauca?start=18

48. https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-437-de-2017-valle-del-cauca?start=18

49. Ley 909 de 2004, Articulo 11, literal c).

50. Este decreto compild en su Articulo 2.2.6.3. el contenido del Articulo 13 del Decreto 1227 de 2005.

51. En este punto queda comprendida la indicacién de la denominacién, cédigo, grado salarial, asignacién basica, nimero de empleos por
proveer, ubicacién, funciones y el perfil de competencias requerido en términos de estudios, experiencia, conocimientos, habilidades y
aptitudes.

52. El histérico de OPEC puede consultarse en el link https://simo.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo

53. «<ARTICULO 12. PROCESO DE SELECCION. Adelantar el concurso abierto de méritos para proveer de manera definitiva mil veintinueve (1.029)
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, que
se identificard como “Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 - Valle del Cauca”.

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos para proveer las mil veintinueve (1.029) vacantes de la planta de personal
de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, objeto del presente Proceso de Seleccién, estaré bajo la directa responsabilidad de la CNSC [...]

ARTICULO 3¢. ENTIDAD PARTICIPANTE. El concurso abierto de méritos se desarrollara para proveer trescientos cincuenta y dos (352) empleos
correspondientes a mil veintinueve (1.029) vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA y que corresponden a los niveles profesional, técnico y asistencial, de conformidad con las vacantes
definitivas reportadas a la CNSC y que se encuentran de manera detallada en el Articulo 102 del presente Acuerdo [...]

ARTICULO 10. EMPLEOS CONVOCADOS Los empleos vacantes de la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC, de la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, que se convocan por este Concurso abierto de méritos son:

NIVELES NUMERO DE EMPLEOS NUMERO DE VACANTES
PROFESIONAL 75 240

TECNICO 38 52

ASISTENCIAL 239 737

TOTAL 352 1.029

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 06:58:27
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