
Departamento Administrativo de la Función Pública

Concepto 389071 de 2021 Departamento
Administrativo de la Función Pública

1 EVA - Gestor Normativo

Concepto 389071 de 2021 Departamento Administrativo de la
Función Pública

*20216000389071*

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20216000389071

Fecha: 27/10/2021 11:17:06 a.m.
 
Bogotá D.C.,
 
REFERENCIA: JORNADA LABORAL. Sistema de Turnos. ¿Cómo se liquidan los recargos nocturnos  de un empleado público que trabaja por el
sistema de turnos? RADICACIÓN. 20212060640462 del 24 de  septiembre de 2021.
 
Acuso recibo de su comunicación, en donde consulta cómo se liquidan los recargos nocturnos de un  empleado público que trabaja por el
sistema de turnos y cuya asignación salarial es equivalente a dos  millones de pesos.
 
Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:
 
Inicialmente es importante señalar  que en virtud del  Decreto 430 de 2016,  este Departamento  Administrativo no tiene dentro de sus
competencias resolver situaciones particulares, no es un órgano de  control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las
actuaciones de las  entidades, competencia atribuida a los jueces de la República; tampoco tiene dentro de sus funciones la  de efectuar
liquidaciones de elementos salariales y prestacionales ni elaborar, revisar, o determinar cuál  es la fórmula de liquidación de las mismas.
 
No obstante lo anterior, me permito dar respuesta de manera general de la siguiente forma:  El Decreto 400 de 20211, dispone en relación con el
sistema de turnos:
 
“ARTÍCULO 1. Adiciónese los siguientes Artículos al Capitulo 3 el Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del  Decreto 1083 de 2015 Único Reglamentario
del Sector de Función Pública, el cual quedará así:
 
"ARTÍCULO 2.2.1.3.3. Campo de aplicación de la Jornada laboral por el Sistema de Turnos. La jornada  laboral por el sistema de turnos que se
regula en el presente decreto es aplicable a los empleados públicos  que presten sus servicios en las entidades y organismos del sector central y
descentralizado la Rama  Ejecutiva del orden nacional y territorial.
 
Parágrafo. Las disposiciones del presente decreto no aplicarán a las entidades o servidores que cuenten  con norma especial que regule la
jornada por el sistema turnos.
 
ARTÍCULO 2.2.1.3.4. Sistema turnos. Cuando la necesidad del servicio lo requiera, el jefe del organismo o  su delegado, dentro del límite máximo
de las cuarenta y cuatro (44) horas semanales de trabajo  establecidas en el Decreto Ley 1042 de 1978, podrá implementar jornadas laborales
por el sistema de  turnos, los cuales podrán ser diurnos, nocturnos o mixtos, atendiendo los siguientes criterios: i) el trabajo por  turnos implica
una forma de organización de la jornada laboral bajo horarios previamente establecidos o  acordados para un grupo de trabajadores, ii) en
consideración al tiempo, el turno es sucesivo, continuo, iií)  los turnos se hacen necesarios en actividades, servicios, empresas con procesos
productivos continuos o  labores que deban prestarse sin solución de continuidad, por lo que implica que el trabajo se realice  habitualmente en
todas las horas,  días y semanas,  incluidos domingos y festivos y,  IV)  se deben respetar las  jornadas laborales ordinarias y descansos
correspondientes.
 
(…)”
 
De conformidad con lo antes expuestos, cuando la necesidad lo requiera, el jefe del organismo o su  delegado, dentro del límite máximo de
cuarenta y cuatro (44) horas semanales de trabajo establecidas en  el Decreto Ley 1042 de 1978, podrá implementar jornadas laborales por el
sistema turnos, los cuales  podrán ser diurnos, nocturnos o mixtos atendiendo los criterios señalados en el artículo 2.2.1.3.4. del  Decreto 1083
de 2015.
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Ahora bien, el mismo Decreto 400 de 2021, establece lo siguiente en relación con los recargos nocturnos  en el sistema de turnos:
 
“ARTÍCULO 2.2.1.3.7. Remuneración del trabajo en sistema por turnos. De conformidad con lo señalado  en el Decreto Ley 1042 de 1978, los
empleados públicos que trabajen por el  sistema por turnos en jornadas  mixtas,  es decir,  cuando las labores se desarrollen habitual  y
permanentemente en jornadas que  incluyan horas diurnas y nocturnas, tendrán derecho a que la parte del tiempo laborado durante  estas
últimas se remunere con un recargo del treinta y cinco por ciento (35%) Quienes deban trabajar en jornada nocturna tendrán derecho a recibir
un recargo del treinta y cinco  por ciento (35%) sobre el valor de la asignación mensual”. (Subrayado y negrilla nuestra)
 
Por su parte, el artículo 34 del citado Decreto Ley 1042 de 1978 al reglar la jornada ordinaria nocturna,  establece:
 
“ARTÍCULO 34.- DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende por jornada ordinaria nocturna  la que de manera habitual empieza y
termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del día siguiente.
 
Sin  perjuicio  de lo  que dispongan normas especiales  para  quienes  trabajan por  el  sistema de turnos,  los   empleados que ordinaria  o
permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendrán derecho a recibir  un recargo del treinta y cinco (35%) por ciento sobre el valor
de la asignación mensual.
 
No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su jornada diurna hasta  con una hora de trabajo.
 
(…)”
 
Con respecto al término «habitual» y «permanente» enmarcado dentro de las jornadas ordinarias de  trabajo, el tratadista Diego Younes
expresó:
 
Tal sistema presupone la calificación básica de habitualidad y permanencia de un servicio de trabajo, por  oposición a la que recaería sobre un
trabajo ocasional, transitorio, ajeno por naturaleza a sistemas o prospectos, determinables en cada caso y sólo para uno, con un ámbito
restringido orgánicamente y  viable sólo por razones de servicio.
 
Por su parte la Sección Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 13 de agosto de 1998,  expediente 21-98 precisa:
 
[…] el trabajo habitual u ordinario en dominical y festivo, es aquél que se presta en forma permanente,  aun cuando el empleado lo haga por el
sistema de turnos, pues la permanencia se refiere a la  habitualidad del servicio. [...].
 
Conforme a lo anterior, la jornada ordinaria nocturna es aquella que de manera habitual inicia a las 6 p.m.  y finaliza a las 6 a.m.
 
Para quienes deban laborar de manera permanente en jornada nocturna tienen derecho a percibir un  recargo correspondiente al 35% sobre el
valor de la asignación básica mensual.
 
En consecuencia, y en criterio de esta Dirección Jurídica hay lugar al reconocimiento del recargo  nocturno por laboral entre las 6:00 pm y las
6:00 am y en el sistema de turnos deberá liquidarse conforme  lo establecido en el artículo 2.2.1.3.7 del Decreto 400 de 2021.
 
Para mayor  información respecto de las  normas de administración de los  empleados del  sector  público;   así  como las  inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link  http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrá
encontrar conceptos relacionados con el  tema, que han sido emitidos por esta Dirección Jurídica.
 
El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del Código de Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
 
Cordialmente,
 
ARMANDO LÓPEZ CORTES
 
Director Jurídico
 
Proyecto Ma. Camila Bonilla G.
 
Reviso: Harold I. Herreño.
 
Aprobó: Armando López C
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NOTAS DE PIE DE PÁGINA
 
1. “Por el cual se adicionan unos artículos al Capítulo 3 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Único  Reglamentario del
Sector de Función Pública, en lo relacionado con la jornada laboral mediante el sistema de turnos”
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