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ACCION DE LESIVIDAD - Término de caducidad / PRESTACIONES SOCIALES - La accién de lesividad también puede presentarse en cualquier
tiempo / REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO - El Manual de funciones, requisitos y competencias laborales y evaluacién de oficios es el acto
violentado por la propia Administracién al nombrar a la demandada sin cumplir requisitos / PRESENTACION DE DOCUMENTO FALSO - Probado
durante el proceso / NOMBRAMIENTO - No cumple con los requisitos minimos exigidos / ACTO ADMINISTRATIVO DE NOMBRAMIENTO -
Desvirtuada presuncion de legalidad

A juicio de esta Sala si bien es cierto se establece el término de cuatro meses para la interposicion de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, lo cierto también es que el legislador previé que esta norma puede ser objeto de excepciones, siendo una de ellas la del literal c) del
numeral 1° idem, que prevé: “Oportunidad para presentar la demanda: La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: (...)
) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe”. Por tanto, el anterior supuesto normativo al permitir que la demanda pueda ser interpuesta
en cualquier tiempo, no excluyé de esta posibilidad las acciones de lesividad incoadas por la propia Administracién, con mas veras cuando lo que
se pretende es garantizar el mantenimiento del orden normativo en casos en que deben ser antepuestos valores de mayor valia, como el de la
moralidad administrativa cuando se acredite que el acto administrativo fue obtenido a través de medios fraudulentos, por lo que el paso del
tiempo no puede ser una cortapisa que impida su control de legalidad. EI Municipio de Medellin en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, pretende la declaratoria de nulidad de los cuatro actos administrativos demandados, los cuales consideré
adolecen de nulidad por cuanto el Decreto 127 del 17 de marzo de 1988, mediante el cual fue nombrada la servidora demandada para ocupar el
empleo de Auxiliar de Archivo en el Grupo Archivo de la Secretaria de Hacienda, no obstante el incumplimiento de uno de los requisitos exigidos
-estudio- por lo que nunca debié haber sido posesionada ni vinculada a dicha entidad territorial. La parte actora si logré acreditar el fundamento
normativo y el concepto de violacién que resulté vulnerado por el propio Municipio de Medellin, en vista de que como bien lo afirmé en la
apelacion, era el Acuerdo 89 del 28 de diciembre de 1987 la normatividad aplicable al caso concreto, “pues era el Acuerdo vigente en materia
laboral, que provee el Manual de Funciones de la entidad para la época.” Resulta incuestionable que el decreto de nombramiento de la
demandada, nacié a la vida juridica viciado de nulidad al estar respaldado en la informacién consignada en el formato solicitud de empleo y en
virtud de la certificacién de estudios falsa del grado noveno de bachillerato, de alli que el municipio hubiera aplicado la convalidacién entre
estudio y experiencia debido al bachillerato incompleto que habia cursado la demandada.

FUENTE FORMAL: ACUERDO 89 DE 1987 - ARTICULO 43

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "B"
Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES
Bogotd, D.C., quince (15) de julio de dos mil veintiuno (2021).

Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2013-00960-01(0785-16)

Actor: MUNICIPIO DE MEDELLIN

Demandado: ZULY DEL SOCORRO PANIAGUA MEJIA

Referencia: ACCION: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CPACA. TEMAS: ACCION DE LESIVIDAD.
REVOCATORIA DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA, PARA EN SU LUGAR DECLARAR LA NULIDAD DEL DECRETO DE NOMBRAMIENTO DE LA
DEMANDADA POR EXPEDICION IRREGULAR, PUES LA VINCULACION A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL SE HIZO MEDIANTE DOCUMENTO FALSO;
RETIRO AUTOMATICO DEL SERVICIO; NO PROCEDE DEVOLUCION DE DINEROS POR CONCURRENCIA DE CULPAS.

La Sala decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha 11 de diciembre de 2015,
proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia Sala Primera de Oralidad, mediante la cual negé la excepcién propuesta por la parte
demandada y negé las suplicas de la demanda.

ANTECEDENTES
1. La demanda’
1.1. Las pretensiones
El Municipio de Medellin a través de apoderada judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho -accién de

lesividad-, concurrié ante esta jurisdiccién, en procura de que se declarare la nulidad de los siguientes actos administrativos y se declaren las
siguientes condenas’:
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- Decreto nimero 127 de 17 de marzo de 1988 “Por medio del cual se causan novedades en la Secretaria de Hacienda”, expedido por la Alcaldia
del Municipio de Medellin por medio del cual nombré a la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia para el cargo de auxiliar de archivo.

- Decreto nimero 327 del 2 de abril de 1992 “Por medio del cual se causan novedades en la Secretaria de Hacienda”, proferido por la Alcaldia de
Medellin por medio del cual trasladé a la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia del Grupo de Archivo al Grupo de Informacién.

- Decreto nimero 1574 del 6 de julio de 2006 “Por medio del cual se conforman unidades y equipos internos de trabajo en la Subsecretaria de
Rentas de la Secretaria de Hacienda, se establecen sus tareas y responsabilidades y se dictan otras disposiciones, en el municipio de Medellin”,
expedido por la Alcaldia de Medellin por medio del cual fue trasladada la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia de la Subsecretaria de Rentas
de la Secretaria de Hacienda a la Subsecretaria de Tesoreria de Rentas de la misma Secretaria.

- Decreto nimero 1474 del 1° de septiembre de 2010 “Por medio del cual se realiza un traslado en la Administraciéon Municipal”, proferido por la
Alcaldia de Medellin a través del cual fue trasladada la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia de la Subsecretaria de Tesoreria de Rentas de la
Secretaria de Hacienda a la Subsecretaria de Orden Civil Secretaria de Gobierno.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd, se ordene la inmediata desvinculacién del municipio de Medellin de la sefiora Zuly del Socorro
Paniagua Mejia y que se le condene a la devolucién de todas y cada una de las sumas de dinero que le fueron pagadas por la entidad territorial
durante la relacién laboral, debido a la mala fe en su actuar.

El municipio solicité también la suspensién provisional de los actos acusados, debido al incumplimiento por parte de la demandada de los
requisitos exigidos en el Acuerdo N° 89 de 1987, para poder ser nombrada y posesionada en el cargo que inicialmente ocupd, pues el certificado
de estudios de bachiller aportado era falso.

Los hechos que fundamentan las anteriores pretensiones son los siguientes:

El Acuerdo N° 89 del 28 de diciembre de 1987 “Por medio del cual se modifica la estructura salarial y se establece un nuevo sistema de
evaluacidn de oficios en el municipio de Medellin”, en el Articulo 40 establece los requisitos de estudios para ingresar al cargo de Auxiliar de
Archivo en el Grupo Archivo, Seccién Industria y Comercio, Departamento de Impuestos de la Secretaria de Hacienda, en el municipio de
Medellin y en el Articulo 43 sefiala las equivalencias entre estudio y experiencia.

La Unidad de Administracién del Talento Humano municipal, en el proyecto de verificaciéon de la informacién suministrada por los servidores
publicos con relacién a la culminacién de los estudios exigidos como requisito para ingresar a laborar con el Municipio, realizé diligencias de
averiguacién con las respectivas instituciones educativas, siendo una de ellas la Institucién Educativa de Cocornd, a quien se le oficié para que
confirmara si el certificado de estudio aportado por la demandada habia sido expedido por dicha instituciéon. Mediante oficio del 9 de agosto de
2012 respondi6 el requerimiento informando que “la sefiora no aparece registrada en el libro de calificaciones de 1986”.

Segun oficio del 28 de noviembre de 2012 de la Unidad Administracién Planta de Empleos de la Subsecretaria de Talento Humano, certificé que
los requisitos necesarios para posesionarse en el empleo Auxiliar de Archivo para el 3 de mayo de 1988 eran: estudios: Bachillerato Cldsico,
Técnico o Comercial y experiencia: hasta seis (6) meses en labores afines a las funciones del cargo. Respecto de las equivalencias de estudio
que se aplicaban el 3 de mayo de 1988, para compensar el bachillerato incompleto aplicable al cargo de auxiliar de archivo, se debe recurrir al
Articulo 43 del Acuerdo 89 de 1987.

La Unidad de Talento Humano de la Secretaria de Servicios Administrativos del municipio de Medellin, mediante Auto N° 01 del 12 de enero de
2013, ordené la apertura de averiguaciones administrativas en relacién con la veracidad de los documentos de estudios aportados por la
demandada y garantizar el debido proceso administrativo.

El 24 de enero de 2013 se le informé a la sefiora Zuly Paniagua los resultados de la verificacion de informacién y se le cité para que rindiera
diligencia de version libre, a la cual podria asistir en compafia de un profesional del derecho, la cual se llevé a cabo el 1° de febrero de dicha
anualidad, La sefiora Paniagua acepté no haber cursado noveno grado en esta institucion del municipio de Cocornd, pero esgrimié que si terminé
sus estudios de grado 6 en la Remington.

Mediante escrito del 7 de marzo de 2013 en acatamiento del Articulo 97 CPACA, la Administracién realizé el tramite con el fin de que la sefiora
Zuly Paniagua declarara su consentimiento o no para proceder a revocar el acto administrativo de nombramiento en el cargo, negando su
autorizacion, razén por la cual se instaura la presente accién contenciosa con la cual se pretende la revocatoria de los actos de caracter
particular y concreto demandados.

1.2. Normas violadas y concepto de violacion
Fueron invocadas por el Municipio de Medellin las siguientes normativas legales como vulneradas por los actos acusados:

El Articulo 6° de la Constitucién Politica;

El Acuerdo Municipal 89 de 1987 (no cité una norma en particular);

Los Articulos 97, 229, 230 numeral 3°, 231 y 238 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011.

En cuanto a la violacion del Articulo 6° superior indicéd que se evidencié por el hecho de que es responsabilidad de los servidores publicos
denunciar ante las autoridades cuando se evidencie la violacidn de la Constitucién Politica o de la Ley, supuesto que ocurrid en el presente caso
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como quiera que Talento Humano del Municipio de Medellin al efectuar la verificacién de la informacién suministrada por sus servidores publicos,
verificé que en el caso de la sefiora Zuly Paniagua con el fin de ser nombrada en el cargo inicial de Auxiliar de Archivo de la Secretaria de
Hacienda, aportd un certificado de estudios falso que consignaba haber cursado el grado 9°, el cual no corresponde con la realidad, hecho que
fue confirmado por la misma funcionaria motivo por el cual no cumplia con los requisitos exigidos para ocupar el mencionado cargo.

Menciond que en el presente caso se dio aplicacién del supuesto normativo del inciso 2° del Articulo 97 CPACA, segun el cual, en el evento de la
revocacién de actos de caracter particular y concreto, la Administracién si considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacién y solicitarad al juez su suspensién provisional, tal como se pidié mediante la
presente accién.

Refirid la parte demandante que la funcionaria del municipio de Medellin para lograr su ingreso laboral, presenté un documento que la
acreditaba de haber cursado la educacion basica secundaria, es decir, el grado 9° en la Instituciéon Educativa de Cocornd Antioquia, el cual era
falso hecho que incluso fue aceptado por la demandada en la diligencia de version libre que rindié ante la entidad.

Destacé la apoderada de la entidad territorial, que el documento aportado por la demandante era de caracter esencial pues sin él no hubiera
podido ser vinculada al Municipio, que se trata de una conducta grave que tipificé un hecho punible contra la entidad territorial ademas que
incurrié también en falta disciplinaria, de tal manera que el juez contencioso debe analizar la intencién perseguida por la aspirante al momento
de presentar la documentacion falsa. De alli que tenga importancia activar también el estatuto anticorrupcion.

Advirtié que el ejercicio de la presente accién de lesividad opera ante la eventualidad que tiene la Administracién de demandar sus propios
actos, en razén a que los mismos son ilegales o van en contra del orden juridico vigente, ante a la imposibilidad para revocar o modificar actos
administrativos de caracter particular y concreto sin el consentimiento de la afectada.

Respecto de la oportunidad que tiene el Municipio de Medellin para acceder en accién contenciosa subjetiva o de lesividad, afirmé que la
jurisprudencia ha sefialado que cuenta a partir del momento en que la Administracion tuvo conocimiento del hecho o del acto irregular, para
tomar la medida con la respectiva inmediatez, que en el presente caso sucedié tal hecho el 1° de febrero de 2013, dia en que la demandada
rindié version libre y espontdnea ante el Ministerio, aceptando que efectivamente ese grado 9° de escolaridad no lo habfa cursado en esa
institucion académica.

Por lo anterior, fue a partir de esta diligencia que el Municipio de Medellin tuvo la certeza de la falsedad del documento aportado por la
demandada, de tal suerte que al haber sido radicada la demanda ante los juzgados administrativos de Medellin el 2 de abril de 2013, se hizo
dentro de la inmediatez, aunque la jurisprudencia ha aceptado que se puede interponer en cualquier tiempo tan pronto se tenga conocimiento
del hecho irregular.’

2. Contestacién de la demanda

La sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia por conducto de apoderado judicial se opuso a las pretensiones de la demanda, al considerar que la
entidad demandante no explicé la relacidon que existia entre los cuatro actos administrativos acusados, ademds que no demostroé cudles fueron
las normas de caracter municipal infringidas por los mismos”.

Afirmé que el Acuerdo 89 de 1987 invocado como vulnerado por los actos acusados no le puede ser oponible a la actora, porque no se demostrd
que este acto hubiera sido sancionado por el Alcalde del Municipio de Medellin de la época ni tampoco que hubiera sido publicado en el Diario o
Gaceta Oficial, de tal manera que no se cumplié con la exigencia del Articulo 43 del CCA que establece como imperiosa la publicacién de los
actos de caracter general, para que puedan ser oponibles a terceros.

Se cuestiond acerca de la supuesta violacion del Articulo 43 del Acuerdo 89 de 1987, ya que en ningin momento establece los requisitos para
acceder al cargo al que fue nombrada la actora mediante el Decreto N° 127 de 17 de marzo de 1988, por cuanto esta disposicion de lo que se
ocupa es de establecer las equivalencias o de experiencia, pero no establece los requisitos del cargo.

Advirtié que el Municipio de Medellin siempre ha ejercido el control de la informacién suministrada por la sefiora Zuly Paniagua, por lo que la
conducta de la funcionaria se saned, al punto que el 20 de noviembre de 2009 el municipio solicitd informacién al Instituto Tecnoldgico
Metropolitano ITM, centro académico que respondié que si habia cursado y aprobado en dicha instituciéon “quimestres” de capacitacion
comercial durante los afios 1985 y 1986. Asi mismo que obra en el expediente el acta expedida por la Escuela Remington que acredito los
estudios secundarios adelantados por la sefiora Painagua Mejia, estudios que fueron financiados por el propio Municipio con el fin de que los
empleados cumplieran con los requisitos de los cargos que desempeiiaban, por lo que acreditados estos estudios se saned la situacion
administrativa.

Argumentd que no es cierto que el documento aportado por la sefiora Zuly para acceder al cargo era esencial, pues ni siquiera estan
demostrados cudles eran los requisitos para el cargo al que accedié la funcionaria. Descarté el hecho de que se le hubiera impedido el acceso a
otra persona que si reuniera los requisitos, por cuanto para dicha época la provisionalidad de los cargos en el sector publico no existia la carrera
administrativa. Insistié en que la parte actora no logré establecer cudles eran los requisitos para el cargo al que accedié la encartada.

Propuso el apoderado de la parte demandada la excepcion previa de caducidad de la accidn, por cuanto el Decreto 127 demandado data del afio
1988, ademads porque segun el literal d) del Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 establece que la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho se debera interponer dentro de los cuatro meses contados a partir de la comunicacién, ejecucién o publicacién del acto acusado, por lo
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que pierde fuerza el argumento de la demandante segun el cual, la demanda se podia interponer en cualquier tiempo o cuando tuviera
conocimiento del hecho irregular que en este caso lo fue el 1° de febrero de 2013.

Mediante escrito en el que dijo modificar la contestacién de la demanda, refirié el apoderado de la demandada que fue nombrada mediante el
Decreto 127 de 1988 que en su numeral 11 expresé que el cargo habia sido creado por el Acuerdo 87 de 1987°.

Destacé que en la solicitud de empleo que realizé la sefiora Paniagua Mejia, se realizaron varios controles por parte del municipio de Medellin®,
por lo que no es cierto que haya engafiado a la Administracién al acreditar calidades que no tenia, pues no se sabe con certeza cuales eran esas
calidades que se echan de menos, ni en cudl norma del orden municipal estan establecidas si en el Acuerdo 89 de 1987 o en el Acuerdo 87 de
1987.

3. Audiencia Inicial

El dia 19 de junio de 2014 ante el Despacho Ponente de primera instancia, se llevé a cabo Audiencia Inicial del Articulo 180 CPACA a la que
asistieron los apoderados de los extremos procesales y el delegado del Ministerio Publico. Respecto de la excepcién previa de caducidad
propuesta por la demandada, advirtié que seria resuelta en el fallo pues se deben agotar todos los elementos probatorios. Planted como fijacién
del litigio establecer la legalidad de los actos acusados debido a que la actora suministrd informacién falsa sobre su formacién académica al
momento de su nombramiento. Fijé como problemas juridicos, determinar si es el Acuerdo 89 de 1987 el que consagra el requisito de haber
cursado el grado noveno de bachillerato para poder ser nombrado como Auxiliar de Archivo vy, establecer si en el presente caso se configuré el
concepto de violacién indicado por la parte demandante, consistente en la violacién de norma superior.

4, Fallo de la primera instancia

Mediante sentencia de fecha 11 de diciembre de 2015 el Tribunal Administrativo de Antioquia Sala Primera de Oralidad, declaré no probada la
excepcion de caducidad de la accidn propuesta por la entidad demandada, al tiempo que negd las pretensiones de la demanda y condend en
costas a la parte demandante y fij6 agencias en derecho en cuantia de $4.561.825’.

Respecto de la excepcidn de caducidad de la accién propuesta por la demandada, sefialé que en vigencia de la Ley 1437 de 2011, no se
distinguid entre la caducidad de los particulares y la de la Administracién para demandar sus propios actos, maxime en tratdndose de eventos
como el de la comisiédn de un delito para lograr la expedicién de un acto administrativo. Por tanto, no encontré probada la excepcién de
caducidad de la presente accién de lesividad incoada por el municipio de Medellin.

El a quo centré el fondo del estudio en determinar si como lo invocé la parte demandante, el acto de nombramiento de la accionante se expidié
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos para el cargo de Auxiliar de Archivo, de conformidad con el Acuerdo N° 89 del 28 de diciembre
de 1987, como quiera que conforme a los Articulos 40 y 43 del citado acuerdo, la demandada debia aportar certificaciéon de estudios de
educacion secundaria grado 9° y la experiencia relacionada, pero que obtuvo su nombramiento y posesion mediante un documento falso.

Indicé que revisado el contenido del Acuerdo N° 89 de 1987 se observa que el Articulo 40 establece lo relativo a “Esfuerzo Fisico. Descripcion:
este factor mide el esfuerzo muscular que requiere el puesto de trabajo.”, asunto este que no se refiere a la exigencia de los requisitos que
aduce la demandante, mientras que el Articulo 43 sefiala “Equivalencia entre estudio y experiencia”, destacando que esta Ultima norma regula
las equivalencias para los cargos de manera general pero por manera alguna sefiala los requisitos para el empleo en el que fue posesionada la
demandada.

Por lo anterior, segun el fallador de primera instancia, las normas invocadas como vulneradas por el municipio de Medellin, no contienen el
requisito referido por la demandante, incluso al efectuar una revisidn integral del Acuerdo, tampoco evidencié en ninguna de sus normas el
requisito de la acreditacién del bachillerato clasico, técnico o comercial o las equivalencias establecidas en el Articulo 43 idem.

Advirtié que obra la comunicacién de la Unidad de Talento Humano que certificd, que para el empleo Auxiliar de Archivo, cédigo 29251 en la
Secretaria de Hacienda los requisitos exigidos eran: estudios de bachillerato clasico, técnico o comercial y experiencia de hasta seis (6) meses
en labores afines a las funciones del cargo, ademas que mencioné como anexos el “Manual de funciones, requisitos y competencias laborales y
evaluacién de oficios”, pero que no obstante no se aporté dicho documento al expediente, sino que se aport6 fue el Acuerdo 89 de 1987 “Por
medio del cual se modifica la estructura salarial y se establece un nuevo sistema de evaluacidn de oficios en el municipio de Medellin”.

Dado lo anterior, afirmd la providencia que al no encontrarse probada la existencia de los requisitos exigidos a la accionante para ser nombrada
y posesionada en el empleo para dicha fecha, no puede deducirse que, mediante la presentacién de un diploma falso, la demandada pretendia
probar tales requisitos. En todo caso advirtié que, si bien la presentacién de un documento falso es una conducta reprochable, su presentacién
para estos efectos resulté inocua por cuanto no se probd que con dicho documento se pretendieran probar los requisitos para el cargo.

Asi mismo consideré que en vista de que los cargos de nulidad contra los actos administrativos posteriores al Decreto N° 127 de 1988, mediante
los cuales se trasladd a la demandada a otros empleos en el Municipio de Medellin, se fundamentaron en la nulidad del Decreto 127 toda vez
que no se fundamenté de otra manera la solicitud de nulidad de dichos actos administrativos. En consecuencia, no encontrd probados los vicios
alegados.

De tal manera que al no haberse dado cumplimiento al presupuesto del Articulo 177 CPC relativo a la carga de la prueba, porque el municipio de
Medellin no logré acreditar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, considerd que debia ser
condenado en costas y en agencias en derecho en cuantia de $4.561.825 que corresponde al 2% de la cuantia reclamada.
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5. Fundamentacién del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante

La apoderada del Municipio de Medellin inconforme con la decisién del a quo, radicé escrito mediante el cual interpuso recurso de apelaciéon en
el cual solicité la revocatoria de la sentencia de primera instancia, al consignar las siguientes razones®:

Cuestiond la interpretacién errada que le dio el tribunal a los fundamentos de derecho esbozados en el presente medio de control, puesto que es
el Acuerdo 89 del 28 de diciembre de 1987 “Por medio del cual se modifica la estructura salarial y se establece un nuevo sistema de evaluacion
de oficios en el municipio de Medellin”, la normatividad aplicable al presente caso, “pues era el Acuerdo vigente en materia laboral, que provee
el Manual de funciones de la entidad para la época”.

Recordé que la sefiora Zuly Paniagua se vincul6 al municipio de Medellin, el 17 de marzo de 1988 mediante el Decreto N° 127 en el que se hizo
alusién al mencionado Acuerdo 89, haciendo referencia al Articulo 43 relativo a las equivalencias entre estudio y experiencia, como quiera que al
no contar con la experiencia requerida, se recurrié al supuesto del numeral 2° de dicha normativa que prevé: “2. El certificado de aptitud
profesional en el modo de “complementacion” serd equivalente al diploma de educacién media o a cuatro arfios de experiencia”, toda vez que
para el cargo al que aspiraba debia aportar diploma o certificacién de estudios de educacién secundaria (grado 9°) o la experiencia relacionada.
Asi mismo reproché que fue desconocido el alcance del oficio APE-687-201200529558 del 28 de noviembre de 2012 expedido por el lider del
programa de la Unidad Administracion Planta de Empleos, que certificd los requisitos exigidos para posesionarse en el cargo de Auxiliar de
Archivo para el 3 de mayo de 1988, a saber: estudios: bachillerato cldsico, técnico o comercial y experiencia de seis (meses) en labores afines a
las funciones del cargo.

Indicé la apelante que es claro que la demanda se fundamenté desde la nulidad del Decreto 127 del 17 de marzo de 1988, pero que igualmente
se hizo referencia a los actos de traslados por los que ha pasado la demandada durante su vinculacién laboral, ya que la falsedad se configuré al
momento de su vinculacién inicial, motivo por el cual siempre se alude a la nulidad del decreto de nombramiento no obstante que es a partir de
esta irregularidad que logré posesionarse la demandada y de alli deviene la nulidad de los subsiguientes actos demandados.

Censuré que la primera instancia no le hubiera dado la trascendencia que se merece, al hecho de la falsedad en que incurrié la demandada para
acceder a su vinculacion laboral con el municipio de Medellin, por lo que esta “premiando la comision de un delito”.

Llamé la atencién acerca de la fijacion de los requisitos como uno de los elementos constitucionales del empleo publico con fundamento en la
sentencia C-793 de 2002, precedente con fundamento en el cual afirmé que el municipio de Medellin no comparte la ponencia de la primera
instancia, al considerar que los fundamentos de derecho y facticos, fueron analizados de manera aislada, sin examinar que el acuerdo que segun
la primera instancia nada tiene que ver con el asunto, en realidad si era aplicable para el momento de la posesion de la demandada, ademas
que dejd de analizar el certificado aportado por la propia administracién que certificé los requisitos exigidos para ocupar el cargo al que accedié
irregularmente la sefiora Zuly Paniagua.

Solicité la revocatoria de la condena en costas y agencias en derecho, como quiera que la entidad territorial actué de buena fe, en forma
diligente y oportuna con la conviccién de que esta actuacién es en derecho.

Respecto de la caducidad de la accién consideré que el término con el que cuenta una entidad para demandar sus propios actos, es de cuatro
(4) meses de acuerdo con el Articulo 164 numeral 2° literal d), término que para el caso en estudio debera ser computado desde el dia en que la
sefiora Zuly Paniagua manifestd que no autorizaba a la entidad para revocar el acto de nombramiento, es decir, desde el 7 de marzo de 2013,
por lo que el municipio tenia plazo para presentar la demanda hasta el dia 7 de julio de 2013, y como quiera que fue radicada el 2 de abril de
2013, se radicé dentro de la oportunidad legal.

5. Alegatos de conclusién en segunda instancia

De acuerdo con la certificacion del 20 de enero de 2017 expedida por la Secretaria de esta Seccidn, luego de vencido el término de diez (10)
dias para presentar alegatos de conclusién en segunda instancia, tanto la parte demandante y demandada guardaron silencio y el Ministerio
Publico no presenté concepto.

I CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con el Articulo 150 del CPACA’, el Consejo de Estado es competente para resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante.

Problema Juridico
En el presente caso, el problema juridico consiste en determinar si los argumentos esgrimidos por el Municipio de Medellin resultan suficientes
juridicamente para revocar la sentencia del Tribunal Administrativo de Antioquia, que neg6 las suplicas de la demanda y condend a la entidad

territorial en costas y agencias en derecho.

Bajo esta dptica se analizard si los actos administrativos acusados adolecen de la causal de nulidad de desconocimiento de la normativa en que
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debian fundarse y de expedicidn irregular, como quiera que tanto el decreto de nombramiento de la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia en
la planta de personal del municipio de Medellin, asi como los actos mediante los cuales ha sido trasladada dentro de la misma entidad a lo largo
de su vinculacién laboral, son ilegales por cuanto el ingreso de la funcionaria demandada a la entidad territorial lo obtuvo con fundamento en el
suministro de una informacién falsa sobre su formacién académica.

Para desarrollar el anterior problema juridico planteado la Sala desarrollara el siguiente esquema: 2.1. Delimitacién del acto administrativo
demandado; 2.2. Marco normativo y jurisprudencial sobre la accién de lesividad y el término de caducidad; 2.3. Hechos probados; 2.4. Solucién
al caso concreto.

2.1. Delimitacién del acto administrativo demandado
La parte demandante solicit6 se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

-Decreto nimero 127 de 17 de marzo de 1988 “Por medio del cual se causan novedades en la Secretaria de Hacienda”, expedido por la Alcaldia
del Municipio de Medellin que en el Articulo 11 nombré a la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia para el cargo de Auxiliar de Archivo en el
Grupo Archivo, Seccién Industria y Comercio del Departamento de Impuestos de la Secretaria de Hacienda. Cargo creado por Acuerdo 87 de
1987".

-Decreto nimero 327 del 2 de abril de 1992 “Por medio del cual se causan novedades en la Secretaria de Hacienda”, proferido por el Alcalde de
Medellin por medio del cual en el Articulo 35 trasladd a la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia del cargo de Auxiliar de Archivo, Grupo
Archivo, Seccién Industria y Comercio del Departamento de Impuestos, al cargo de Auxiliar Administrativo, del Grupo Informacién del
Departamento de Industria y Comercio, de la Divisién de Rentas de la Secretaria de Hacienda, cargo creado en Decreto 280 de marzo 17 de
1992",

-Decreto nimero 1574 del 6 de julio de 2006 “Por medio del cual se conforman unidades y equipos internos de trabajo en la Subsecretaria de
Rentas de la Secretaria de Hacienda, se establecen sus tareas y responsabilidades y se dictan otras disposiciones, en el municipio de Medellin”,
expedido por la Alcaldia de Medellin que en el Articulo 2° trasladé a la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia de la Subsecretaria de Rentas de
la Secretarfa de Hacienda a la Subsecretarfa de Tesoreria de Rentas de la misma Secretarfa™.

-Decreto nimero 1474 del 1° de septiembre de 2010 “Por medio del cual se realiza un traslado en la Administracién Municipal”, proferido por la
Alcaldia de Medellin a través del cual fue trasladada del empleo de Auxiliar Administrativo la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia de la
Subsecretaria de Tesoreria de Rentas, Secretaria de Hacienda, al cargo de Auxiliar Administrativo adscrito a la Subsecretaria de Orden Civil
Secretaria de Gobierno.

Es preciso sefialar que cada uno de los anteriores actos de nombramiento y de traslado se encuentran acompafiados de las respectivas actas de
sz 13
posesion®.

Considera la Sala que a pesar de que la demandante procura la nulidad y restablecimiento de los anteriores cuatro actos administrativos, como
quiera que en efecto en la demanda se individualizaron debidamente cada uno de los actos acusados, lo cierto es que los cuestionamientos
esgrimidos y el ataque de enjuiciamiento lo dirigié solamente en contra del Decreto Nimero 127 del 17 de marzo de 1988, al percatarse la
Administracién con el paso del tiempo, que la demandada se habia vinculado al Municipio de Medellin sin el lleno de los requisitos exigidos en
dicha época, en virtud de la falsedad del certificado de estudio de bachiller aportado por la sefiora Zuly Paniagua al momento de su
nombramiento.

Bien es sabido que cada acto administrativo es auténomo e independiente al contener la expresion de la voluntad de la administracién, por lo
que pretender que, por el simple hecho de llegarse a declarar la nulidad del inicial acto de nombramiento, igual surte debe predicarse de los
sucesivos actos administrativos de traslado de la funcionaria demandada dentro del municipio, es un supuesto que a toda costa rifie con el
principio de la presuncién de legalidad que los acompafia.

En el sub judice la parte demandante no se pronuncié respecto de las causales de nulidad en que incurrieron los decretos 327 de 1992, 1574 de
2006 y 1474 de 2010, de tal manera que esta Sala delimitara el presente control de legalidad Unicamente al Decreto 127 de 1988, porque
simplemente partié del presupuesto que por la declaratoria inicial de nulidad que predica de este Ultimo acto, los posteriores actos
administrativos expedidos por la Administracién corrian la misma suerte, descuidando el deber que le asistia de haber fundamento las razones
por las cuales dichos actos en su parecer también estaban viciados de nulidad.

Siendo ello asi, la Sala observa que la parte actora en el acapite de normas violadas y concepto de violacién, enfocé el juicio de legalidad
Unicamente en contra del Decreto 127 del 17 de marzo de 1988, como quiera que los cargos de nulidad endilgados en contra de este acto,
pretende que sirvan de fundamento para obtener la ilegalidad de los posteriores actos administrativos expedidos por la administracién, supuesto
que desconoce el Articulo 167 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones”, segun el cual en cuanto a la Carga de la Prueba: Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.

2.2. Marco normativo y jurisprudencial sobre la accion de lesividad y el término de caducidad
En términos generales se puede afirmar, que la accién de lesividad es el mecanismo legal a través del cual todas las autoridades de la
Administracién Publica, pueden infirmar la expresién de su propia voluntad consignada en los actos administrativos por ellas proferidos, cuando
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observe que los mismos se expidieron con desconocimiento del ordenamiento juridico constitucional y legal lo cual conduce a que
indefectiblemente dicho acto, resulte nocivo a sus propios intereses.

La Sala reitera los planteamientos esgrimidos por este mismo Despacho Ponente, al considerar que es al juez contencioso administrativo al que
le corresponde definir la ilegalidad o no de los actos respecto de los cuales la Administracién pretende su anulacion, por lo que es menester que
dentro del proceso se realice el anélisis juridico respectivo™:

“Sea lo primero sefalar que la administracién cuenta con la posibilidad de demandar sus propios actos administrativos ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo cuando considere que los mismos son ilegales o vulneran el ordenamiento juridico.

El Cédigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1984°, no consagraba la accién de lesividad como auténoma e independiente, no obstante,
su ejercicio podia hacerse a través de la accion de nulidad simple cuando no se buscaba el restablecimiento del derecho o de nulidad y
restablecimiento del derecho cuando si se pretendia este.

La administracién podia hacer uso de ella cuando no podia revocar directamente el acto que vulneraba el ordenamiento juridico a través del
mecanismo de la revocatoria directa por no cumplirse los requisitos sefialados para el efecto por la norma, verbi gracia, como cuando en el caso
de los actos de contenido particular, no se logra el consentimiento del directamente afectado con la decisién tal como lo exigia el Articulo 73 del
C.CA.

En esa medida lo que buscaba la administracién con la accién de lesividad, era debatir la legalidad de sus propias decisiones, para poner fin a
una situacién que consideraba irregular y en consecuencia, hacer cesar sus efectos.

Ahora bien, la decisién de si el acto administrativo contraviene o no la Constitucién y la Ley, es precisamente el objeto de la accién de lesividad,
la cual le corresponde al Juez Contencioso Administrativo, quien puede avalar el mismo o declarar su nulidad. Siendo necesario entonces que se
surta el proceso para que sea posible determinar la legalidad o no del acto cuestionado.

En conclusién: Por lo expuesto no prospera la excepcidn invocada en tanto la accién de lesividad se instaurd para que la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo sea quien defina la ilegalidad o no de los actos respecto de los cuales la administracién pretende su anulacién, por lo
que es menester que dentro del proceso se realice el andlisis juridico respectivo.”

Bajo esta dptica la Administracidn al observar la inminencia de un acto administrativo contrario a derecho, bien puede optar por acudir a la
institucion de la revocatoria directa en los términos del Articulo 97 CPACA que prevé:

“Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacién
juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo,
expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucién o a la ley, deberd demandarlo ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracién considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandard sin acudir al procedimiento previo de
conciliacién y solicitara al juez su suspensién provisional.

PARAGRAFO. En el trdmite de la revocacién directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.”

Como se observa el legislador del afio 2011 previé el supuesto factico de la imposibilidad de la revocatoria directa, en caso de que no se cuente
con el consentimiento del titular del acto a revocar, previendo la posibilidad de que el mismo sea demandado ante esta jurisdiccién, en todo
caso, siempre y cuando se parta del presupuesto de que se esta en presencia de un acto expedido con desconocimiento del ordenamiento
constitucional y legal.

Siendo ello asi, el adelantamiento de la accién de lesividad puede efectuarse a través de los medios de control de legalidad consagrados en los
Articulos 137 y 138 CPACA, por lo que dicha accién como cualquier otra se encuentra sometida a los requisitos y presupuestos de procedibilidad
propios de dichos medios de control seguin su causa petend!..

Es asi como uno de los presupuestos para la interposicion de cualquier accién contenciosa, es que la misma sea puesta en conocimiento del
aparato judicial, dentro de la oportunidad legal con el fin de que a toda costa no haya operado el fenémeno de la caducidad de la accién, que
podria ser entendido como la pérdida de exigibilidad de un derecho en virtud del transcurso del tiempo y que se constituye en causal de rechazo
de la demanda, segln el numeral 1° del Articulo 169 CPACA.

Ahora bien, en tratdndose de la accién de lesividad en vigencia del Decreto 01 de 1984 el numeral 7° del 136, establecia un término de
caducidad de dos afios contados a partir del dia siguiente al de la expedicidn del acto administrativo del cual se deprecaba su nulidad. En
vigencia de la Ley 1437 de 2011 ya no se establece este término de caducidad, por lo que la Administracion estd en la posibilidad de demandar
sus propios actos, en cualquier tiempo.

Ahora bien el literal d) del numeral 2° del Articulo 164 CPACA, establece: Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién,
ejecucién o publicacién del acto administrativo, segtn el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales
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A juicio de esta Sala si bien es cierto se establece el término de cuatro meses para la interposicién de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, lo cierto también es que el legislador previé que esta norma puede ser objeto de excepciones, siendo una de ellas la del literal c) del
numeral 1° idem, que prevé: “Oportunidad para presentar la demanda: La demanda debera ser presentada: 1. En cualquier tiempo, cuando: (...)
c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe”.

Por tanto, el anterior supuesto normativo al permitir que la demanda pueda ser interpuesta en cualquier tiempo, no excluyé de esta posibilidad
las acciones de lesividad incoadas por la propia Administracién, con mas veras cuando lo que se pretende es garantizar el mantenimiento del
orden normativo en casos en que deben ser antepuestos valores de mayor valia, como el de la moralidad administrativa cuando se acredite que
el acto administrativo fue obtenido a través de medios fraudulentos, por lo que el paso del tiempo no puede ser una cortapisa que impida su
control de legalidad.

2.3. Hechos probados

Del acopio probatorio allegado al expediente, se encuentran acreditados los siguientes hechos:

2.3.1. La sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia, al momento de la interposicién de la presente demanda, se encontraba vinculada laboralmente
con el Municipio de Medellin, relaciéon laboral que inicié el dia 3 de mayo de 1988 fecha en que tomé posesién del cargo de Auxiliar de Archivo en
el Grupo Archivo de la Seccién Industria y Comercio del Departamento de Impuestos de la Secretaria de Hacienda municipal. Es decir que para el
afio 2013 cuando se interpuso la demanda, llevaba 25 afios de servicio publico™.

2.3.2. Solicitud de empleo del 29 de abril de 1988 para el cargo de Auxiliar de Archivo en la Secretaria de Hacienda del Municipio de Medellin, en
el que a manuscrito la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia consigné que habia adelantado los siguientes estudios: primarios en la Escuela
Luis Lépez de Mesa en Medellin hasta quinto afio y en el Instituto Departamental IDEM en el municipio de Cocorna Antioquia hasta 9° grado™.

2.3.3. Certificado N° 0698 sin fecha, expedido por el Instituto Departamental de Ensefianza Media del municipio de Cocorna Antioquia, que
acredita que la alumna Zuly del Socorro Paniagua Mejia cursé y aprobd en ese plantel los estudios correspondientes al grado noveno de
bachillerato, durante el afio lectivo de 1986"

2.3.4. Solicitud de inscripcién en carrera administrativa segln la Ley 27 de 1992, efectuada el 29 de diciembre de 1993 por la funcionaria
Paniagua Mejia al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Comisién Nacional del Servicio Civil, para el empleo denominado Auxiliar
Administrativo,

2.3.5. Oficio del 12 de abril de 1994 suscrito por la Secretaria de la Comisién Seccional del Servicio Civil del Departamento de Antioquia, en el
que le informé a la sefiora Zuly del Sococrro Paniagua Mejia que mediante Resolucion N° 443 del 8 de abril de 1994 fue inscrita en la carrera
administrativa en el empleo de Auxiliar Administrativo.

2.3.6. Oficio 201200328602 del 2 de agosto de 2012 dirigido a la Institucién Educativa Cocornd por la Unidad de Talento Humano del Municipio
de Medellin, mediante el cual le solicité reconfirmara si la informacién suministrada por la sefiora Zuly Paniagua, en el sentido de que en dicha
institucion habfa cursado el grado 9° de bachillerado en el afio 1986, se ajustaba a la realidad o no®.

2.3.7. Oficio del 9 de agosto de 2012 dirigido a la Unidad de Talento Humano por la Rectora de la Institucién Educativa Cocornd Antioquia, en el
que informé que la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia no aparece registrada en el libro de calificaciones®.

2.3.8. Oficio 201200508032 del 16 de noviembre de 2012 dirigido a la Lider del Programa Unidad Administracién Planta de Empleos Secretaria
de Servicios Administrativos del Municipio de Medellin, por la profesional de la Unidad Administracién de Talento Humano, mediante el cual
solicité informara cuales eran los requisitos de estudio exigidos para ingresar al empleo Auxiliar de Archivo, para el dia 3 de mayo de 1988,

2.3.9. Oficio 201200529558 del 28 de noviembre de 2012 suscrito por la Lider del Programa Unidad Administracion Planta de Empleos Secretaria
de Servicios Administrativos del Municipio de Medellin, mediante el cual respondié que los requisitos necesarios para posesionarse en el empleo
Auxiliar de Archivo, con cédigo de empleo 29521 en la Secretaria de Hacienda para el dia 3 de mayo de 1988 eran: Estudios: Bachillerato
Clasico, Técnico o Comercial y Experiencia: Hasta seis (6) meses en labores afines a las funciones del cargo®.

2.3.10. Auto N° 01 del 23 de enero de 2013 “Por medio del cual se ordena la apertura de Averiguaciones Administrativas en relacion con la
veracidad de los documentos de estudio aportados por un servidor publico del Municipio de Medellin”, suscrito por los profesionales de la
Subsecretaria de Talento Humano (E) y por la Lider del Proyecto Administrativo de la Unidad de Administracion de Talento Humano del Municipio
de Medellin, mediante el cual se orden¢ apertura de averiguaciones administrativas en relacién con los documentos e informacién aportados por
la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia®.

2.3.11. Version libre y espontanea rendida por la servidora publica Zuly del Socorro Paniagua Mejia llevada a cabo el dia 1° de febrero de 2013,
diligencia en la que reconocié no haber cursado el grado 9° de bachillerato en la Institucién Educativa del municipio de Cocorna Antioquia®.

2.3.12. Oficio del 7 de marzo de 2013 mediante el cual el Municipio de Medellin le solicité a la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia su
consentimiento expreso para revocar los actos administrativos de nombramiento y posesion de los decretos nimeros 127 de 1988, 327 de 1992,
1574 de 2006 y 174 de 2010. En forma expresa al final del escrito la servidora manifesté con una X que NO autorizaba a la Administracion
Municipal para revocar los actos administrativos de su nombramiento y posesion®.
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2.4. Caso concreto

El Municipio de Medellin en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende la declaratoria de nulidad de los
cuatro actos administrativos demandados, los cuales consideré adolecen de nulidad por cuanto el Decreto 127 del 17 de marzo de 1988,
mediante el cual fue nombrada la servidora Zuly Paniaga para ocupar el empleo de Auxiliar de Archivo en el Grupo Archivo de la Secretaria de
Hacienda, no obstante el incumplimiento de uno de los requisitos exigidos -estudio- por lo que nunca debié haber sido posesionada ni vinculada
a dicha entidad territorial.

El Tribunal Administrativo de Antioquia neg6 las suplicas de la demanda, al considerar que no encontré probada la ilegalidad del Decreto 127 de
1988 ni de los actos administrativos expedidos con posterioridad -que fueron demandados con fundamento en la ilegalidad del acto inicial-, por
cuanto no se logré acreditar la existencia de cudles eran los requisitos que la Administracién le debié haber exigido a la demandada, a efectos
de ser nombrada y posesionada en el empleo para dicha fecha, como quiera que dichos requisitos no se encuentran consignados en el Acuerdo
89 de 1987 como lo invocé la demandante.

Adujo también el a quo “no puede deducirse que con la presentacién de un diploma falso, la demandada pretendiera probar tales requisitos. De
tal manera que si bien la presentacion de un documento falso es una conducta reprochable, su presentacién para estos efectos resulta inocua
por cuanto no se probé que con él se pretendieran probar los requisitos para el cargo. En este orden de ideas, no se encuentra probada la
ilegalidad del Decreto N° 127 de 1988 del 17 de marzo de 1988 por violacién del Acuerdo 89 de 1987 y en consecuencia tampoco pueden
predicarse violadas las normas constitucionales invocadas”.

La apoderada del Municipio de Medellin inconforme con esta decisién, solicitd la revocatoria del fallo impugnado al considerar que la primera
instancia efectué una interpretacion errada de los fundamentos de derecho invocados en la demanda, como quiera que no cabe duda que es el
Acuerdo 89 de 1987, el acto administrativo vigente en materia laboral que provee el Manual de Funciones de la entidad territorial para el afio
1988, que en el Articulo 43 establece las equivalencias entre estudio y experiencia, en caso de que el aspirante al cargo no cumpliera alguno de
los requisitos.

Asi mismo reproché que la primera instancia no valoré el oficio del 28 de noviembre de 2012 expedido por la Subsecretaria de Talento Humano
del Municipio de Medellin, que certificé cudles eran los requisitos necesarios para posesionarse en el empleo Auxiliar de Archivo, para el dia 3 de
mayo de 1988.

Analizado el anterior devenir factico y procesal de cara al material probatorio allegado a la luz de la sana critica y de la jurisprudencia
relacionada en precedencia y de la que serd citada en adelante, esta Sala anuncia desde ya que la decisién del a quo sera revocada, con
fundamento en las siguientes consideraciones:

2.4.1. En cuanto a la caducidad de la accién de lesividad

En punto a este asunto, la Sala se abstendrd de efectuar comentario alguno por cuanto los argumentos efectuados en este sentido por la
primera instancia favorecen a la parte demandante, al considerar que la accién de lesividad en la modalidad de nulidad y restablecimiento del
derecho, incoada en el presente caso por la Administracion de Medellin en contra de los actos acusados, era demandable en cualquier momento
mientras dichos actos estuvieran surtiendo efectos juridicos, por el hecho de que fue expedido el primero de los actos, presuntamente mediante
la comisién del delito de falsedad. Fue por esta razén que declard no probada la excepcién de caducidad de la accién.

Como quiera que esta determinacidon en cambio de perjudicar, favorece los intereses de la parte demandante, no existe motivo de controversia
frente al cual esta instancia deba emitir pronunciamiento.

2.4.2. En cuanto al incumplimiento de los requisitos exigidos para ocupar el cargo de Auxiliar de Archivo. Fundamento normativo violado por el
acto de nombramiento Decreto 127 del 17 de marzo de 1988.

Se observa que la providencia adoptada por la primera instancia centrd el debate juridico en la supuesta ausencia del acto administrativo en el
que se encontraban sefalados los requisitos exigidos para ocupar el empleo para el cual fue nombrada y luego posesionada la sefiora Zuly
Paniagua, toda vez que la apoderada de la entidad territorial no sustenté en debida forma cudl era el acto administrativo que los consignaba, en
vista de que la norma invocada esto es el Acuerdo 89 de 1987, no los menciona.

Esta determinacién desde ningln punto de vista resulta admisible para la Sala, con fundamento en dos razones: en primer lugar, porque
desconocié la nocién de empleo publico prevista en el Articulo 122 de la Constitucién Politica que prevé®, que no habra empleo publico que no
tenga funciones detalladas en ley o reglamento y que, para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto. En segundo término, por cuanto dicha postura del a quo antepuso un aspecto
formal frente a uno de fondo como lo es el del ingreso o vinculacién de una persona a la administracién publica, a través de medios ilegales
como lo es el suministro de un documento falso, desconociendo el Articulo 228 idem”.

Por tanto, al margen de que los requisitos exigidos para el cargo al que aspiraba la servidora Zuly Paniagua se encontraran o no consignados en
el Acuerdo 89 de 1987 o en cualquiera otro acto administrativo, lo cierto es que no puede pregonarse como lo hizo el fallo impugnado la
supuesta inexistencia de los requisitos para desempenar el cargo de Auxiliar de Archivo, cuando lo cierto e indiscutible es que en el presente
caso se acredité que la sefiora Zuly Paniagua logré dicho nombramiento mediante el Decreto 127 del 17 de marzo de 1988, pero con
fundamento en el aporte de un documento falso como lo fue una certificacién de estudios.

Siendo ello asi, la Sala lamenta que la primera instancia hubiera justificado como limitante de su decisién, el caracter de “justicia rogada” que
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tiene esta jurisdiccién, razén por la cual el control de legalidad de los actos acusados, lo circunscribié en verificar si se habia violado el Acuerdo
89 de 1987 conforme al concepto de violacién esgrimido por la parte actora.

Esta postura evidencia un excesivo rigorismo procesal, que atenta contra el principio de prevalencia del derecho sustancial frente al formal en
los términos del Articulo 228 de la Constitucion Politica, por cuanto este tipo de defectos como el de invocar como transgredida en forma
errénea una disposicion legal, que en todo caso por su contenido puede ser identificable por el juez contencioso a través de otros medios de
prueba, o porque el concepto de la violacién fue insuficiente en su argumentacion pero que si resulta comprensible para el operador judicial, no
resultan ser argumentos suficientes para justificar la desestimacién del cargo de nulidad incoado por el Municipio de Medellin.

Por ello en el presente caso, el fallador de primera instancia errd en su decisién, dejando de lado el verdadero fondo del asunto que no es otro -
se insiste-, la vinculacion de la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia al servicio pubico en el Municipio de Medellin, mediante un procedimiento
ilegal del cual se tuvo conocimiento con el transcurso del tiempo, hecho que en todo caso no puede pasar inadvertido y menos adn, ser
convalidado por la administracién de justicia.

Analizados los argumentos del fallo impugnado, respecto de la supuesta ausencia de requisitos, el a quo adujo que en los Articulos 40 y 43 del
Acuerdo 89 de 1987 y en el resto del articulado, no se establecen los requisitos exigidos para ocupar el cargo en el que fue nombrada la
servidora Zuly Paniagua, como quiera que mediante este acto se regulé la modificacion de la estructura salarial y el nuevo sistema de
evaluacién de oficios en el municipio de Medellin, pero que este acuerdo no contiene el manual de funciones y competencias laborales, que
incluyeran los requisitos para el empleo objeto de analisis.

Pues bien, el Acuerdo Nimero 89 del 28 de diciembre de 1987 “Por medio del cual se modifica la estructura salarial y se establece un nuevo
sistema de evaluacién de oficios en el municipio de Medellin”, proferido por el Concejo de Medellin acordd en el Articulo 40 el siguiente supuesto
normativo®:;

“ESFUERZO FiSICO. Descripcién: Este subfactor mide el esfuerzo muscular que requiere el puesto de trabajo.

La medicién de este subfactor implica tener presentes estos aspectos: a. El peso de los objetos; b. El tipo de objetos que se manejan; c. Las
posturas que se adopten; d. La duracidn del esfuerzo durante la jornada. Este subfactor identifica de este modo el esfuerzo fisico que se debe
realizar para ejecutar las labores del cargo. (...)"

En efecto seguin la norma transcrita resulta de bulto que no alude a ningln requisito para acceder al cargo de Auxiliar de Archivo en el Grupo de
Archivo, Seccién Industria y Comercio, Departamento de Impuestos de la Secretaria de Hacienda, cargo en el que fue nombrada la servidora
mediante el Decreto 127 del 17 de marzo de 1988.

Por su parte en el Articulo 43 el Acuerdo 89 de 1987 dispuso:

“EQUIVALENCIA ENTRE ESTUDIO Y EXPERIENCIA.

Si el funcionario designado para un empleo no retne los requisitos exigidos de estudios y experiencia podran establecerse las siguientes
equivalencias:

(..)

Igualmente para los empleados de mecanografia, secretario, secretario ejecutivo y demas cargos con denominaciones afines o similares podran
establecerse las siguientes equivalencias:

1. El diploma de bachillerato técnico o comercial por el diploma comercial y dos afios de experiencia.

2. El diploma de bachillerato comercial por aprobacién de la educacién basica secundaria y curso de 250 horas relacionadas con las
funciones del cargo.

La capacitacién en el SENA podra ser requisito para el desempefio de empleos, de acuerdo con las siguientes equivalencias:

1. El certificado de aptitud profesional en el modo de formacién “Aprendizaje” serén equivalentes a tres afios de educaciéon media o tres
afios de experiencia.

2. El certificado de aptitud profesional en el modo de “Complementacion”, serad equivalente al diploma de educacién media o a cuatro
afios de experiencia.

3. El certificado de aptitud profesional en el modo de formacién “Técnica”, serd equivalente a tres afios de estudios superiores o a seis
afios de experiencia.

Los certificados de aptitud profesional deben estar relacionados con las funciones el cargo.

(..)"
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En efecto, este aparte normativo del Acuerdo 89 de 1987 desarrolla el tema de las equivalencias entre estudio y experiencia, pero no sefiala los
requisitos particulares del cargo Auxiliar de Archivo ni de ningln otro empleo de la planta de personal del Municipio de Medellin para el afio
1988. Sin embargo, no se puede desconocer que el Articulo 43 idem, si tiene pertinencia y aplicabilidad con el caso en estudio, como quiera que
la aspirante al empleo Auxiliar de Archivo, no reunia el requisito del estudio al no contar para dicha época con el titulo de bachiller exigido para
dicho cargo.

Por tanto, si bien es cierto en este Acuerdo 89 de 1987 no se establecen los requisitos para el cuestionado empleo, lo cierto es que dicha
omision se encuentra subsanada con la copia del Manual de Funciones aportado al expediente y que el Tribunal de primera instancia debié
haber valorado con mayor rigurosidad de acuerdo con las reglas de la sana critica.

Es asi como, mediante el oficio 201200529558 del 28 de noviembre de 2012%, la entidad demandante certificd que los requisitos necesarios
para posesionarse en el empleo Auxiliar de Archivo, con cédigo de empleo 29521, en la Secretaria de Hacienda Municipal para el dia 3 de mayo
de 1988 (fecha en que se posesiond en este mismo empleo la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia), eran:

Estudios: Bachillerato Clasico, Técnico o Comercial.

Experiencia: Hasta seis (6) meses en labores afines a las funciones del cargo.

Pero lo mas importante y que fue inobservado por el a quo, fue que mediante este mismo oficio adjunté en dos folios (63-64), el aparte respetivo
pues no suministré la totalidad, del “Manual de Funciones, requisitos y competencias laborales y evaluacién de oficios”, que corresponde al
documento proferido por el MUNICIPIO DE MEDELLIN, DIVISION DE ORGANIZACION Y SISTEMAS, DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION Y
METODOS, CODIGO DE OFICIO: 29251 NOMBRE DEL OFICIO: AUXILIAR DE ARCHIVO, FUNCION BASICA: (...) FUNCIONES ESPECIFICAS: (...)
REQUISITOS PARA DESEMPENAR EL CARGO: ESTUDIOS: Bachillerato Clasico, Técnico o Comercial. EXPERIENCIA: Hasta seis (6) meses en labores
afines a las funciones del cargo. PUNTAJE: (...) CATEGORIA: (...) DECRETO O ACUERDO DE CREACION DEL CARGO: Acuerdo 33 de 1981; Decreto
676 de 1981; Acuerdo 87 de 1987 (y otro Acuerdo que es ilegible su identificacién)”*

De tal suerte que viene a ser este documento que contiene el Manual de Funciones, requisitos y competencias laborales y evaluacidn de oficios,
el acto que resultd violentado por la propia Administracién Municipal, al haber nombrado a la demandada mediante el Decreto 127 del 17 de
marzo de 1988, sin el lleno de los requisitos que debia cumplir para dicho momento a saber: titulo de Bachillerato Clasico, Técnico o Comercial.
En todo caso esta determinacién la adopté la demandante con el convencimiento de que su actuar estaba desprovisto de vicio alguno, al
desconocer la alteracién de la verdad en el certificado aportado por la sefiora Zuly Paniagua, dada la buena fe que se debe pregonar en la
actuacion de las personas.

Por tanto, lo que se evidencia es que el a quo se equivocd al efectuar la valoracién del oficio de Talento Humano que obra a folio 62 del
expediente, cuando afirmé que a pesar de haberse anunciado que se adjuntaba el Manual de Funciones “sin embargo no se aporta un
documento con tal contenido”, pues precisamente dicho documento en dos folios 63-64, es el que corresponde al Manual de Funciones,
requisitos y competencias laborales y evaluacién de oficios del Municipio de Medellin, para el cargo Auxiliar de Archivo en la Secretaria de
Hacienda municipal para el afio 1988.

Asi mismo se destaca que no se puede confundir el acto de creacién del cargo, que para el caso del empleo Auxiliar de Archivo no cabe duda
alguna es el Acuerdo 87 de 1987, ya que en forma categdrica asi lo consignd el decreto de nombramiento objeto de demanda®, con el acto en el
que se enlistan los requisitos exigidos para ocupar dicho cargo, los cuales aparecen en el Manual de Funciones y competencias laborales,
aportado al expediente por la demandante.

Segun lo expuesto a juicio de esta instancia, la parte actora si logré acreditar el fundamento normativo y el concepto de violacién que resulté
vulnerado por el propio Municipio de Medellin, en vista de que como bien lo afirmé en la apelacién, era el Acuerdo 89 del 28 de diciembre de
1987 la normatividad aplicable al caso concreto, “pues era el Acuerdo vigente en materia laboral, que provee el Manual de Funciones de la
entidad para la época.”

De alli que si bien es cierto son normativas distintas el Acuerdo 89 de 1987 y el Manual de Funciones del Municipio de Medellin para el afio 1988,
lo cierto también es que este acto se profirié con fundamento en el primero, aunado a que ademas también resultd transgredido el Articulo 43
del Acuerdo 89 ,en la medida en que a la sefiora Zuly del Socorro, le fue aplicada en su favor para poder ser nombrada por el municipio, el
supuesto de la equivalencia del estudio por la experiencia precisamente ante el incumplimiento del requisito de escolaridad, ya que no era
bachiller en ninguna de sus modalidades clasico, técnico ni comercial.

2.4.3. En cuanto a la existencia del documento falso mediante el cual se acredité el cumplimiento del requisito de escolaridad

En punto a la prueba que acredita la existencia del documento falso aportado por la demandada, resulta por demdas desacertada la
interpretacion del fallador sobre este hecho al restarle la trascendencia que dicha circunstancia ameritaba. No de otra forma se puede censurar
la siguiente consideracion “si bien la presentacion de un documento falso es una conducta reprochable, su presentacion para tales efectos
resulta inocua por cuanto no se probé que con él se pretendieran probar los requisitos para el cargo”.

Resulta ilégica a todas luces la deduccién efectuada por el a quo, en el sentido de que la presentacion de la certificacién académica falsa
resultaba inocua, como quiera que, a juicio de esta Sala, resulta evidente que si tenfa como propésito pretender acreditar a toda costa, el
cumplimiento de los requisitos académicos para el cargo al que aspiraba la sefiora Zuly Paniagua, por cuanto ni siquiera para dicha fecha habia
cursado el noveno grado de bachillerato. De tal suerte que ademds de obtener una certificacién alejada de la realidad, la utilizé para lograr sus
intereses, acto por demds de ilegal violatorio también del ordenamiento penal y disciplinario. Esta inferencia légica fue omitida por el fallador de
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primera instancia.
Acreditan la certificacién de escolaridad adulterada, las siguientes pruebas:

i)Formato de SOLICITUD DE EMPLEO en el Municipio de Medellin para la Secretaria Hacienda cargo Auxiliar de Archivo, llenado a manuscrito por
la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia en el que en la casilla de estudios y establecimiento consignd: SECUNDARIOS Instituto Departamental
Idem Cocorné Antioquia Afio aprobado 9°.%

ii) Certificado N° 0698 sin fecha expedido por el Instituto Departamental de Ensefianza Media de Cocorna Antioquia segun el cual, la alumna
ZULY DEL SOCORRO PANIAGUA MEJIA, cursé y aprobé en este plantel los estudios correspondientes al grado NOVENO (IX) de Bachillerato,
durante el afio lectivo de 1986, obteniendo las siguientes calificaciones e intensidad horaria (sic) a continuacién se expresa (...)*

iii) Comunicacién del 9 de agosto de 2012 expedida por la Rectora de la Institucién Educativa Cocornd Antioquia en la que respondio lo
siguiente®:

“En atencién a oficio 201200328602 de fecha agosto 2 de 2012, sobre la Sra. ZULY DEL SOCORRO PAINAGUA MEJiA, con c.c. 43.665.862, de
quien se solicita corroborar estudios correspondientes al grado noveno de Bésica Secundaria durante el afio 1986, me permito manifestar que la
citada sefiora no aparece registrada en el libro de calificaciones.

Es de anotar que el folio N° 146 del dicho libro de calificaciones de 1986, aparece anulado; en el mismo libro de calificaciones (afio lectivo 1986),
el grado 9° de Bésica Secundaria inicia con el nimero de folio 421 hasta el nimero de folio 510 de un estudiante y al finalizar el libro aparecen
las Ultimas 5 hojas en estado anulado.

En el “certificado” de la sefiora Zuly, observo ademas, que al pie de las firmas del rector ARGEMIRO PAREJA ARISTIZABAL y LUCIA VILLEGAS DE
SERNA Secretaria, aparecen los nimeros de cédula de ciudadania que no concuerdan con los registrados en los libros; siendo ademas la cédula
de ciudadania del rector de otro sitio y no de Medellin como quiere darse a entender en el “certificado” aportado por la sefiora.

Atentamente,
MARIA VICTORIA ESTRADA CASTANEDA
Rectora”

Por tanto, las anteriores pruebas acreditan tanto la existencia como el uso de la certificacién académica falsa por parte de la servidora publica
demandada.

En cuanto a la aceptacién de la responsabilidad en este hecho por parte de la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia, llama también la atencién
de esta instancia que el Tribunal Administrativo de Antioquia no le hubiera dado valor, a la versién libre y esponténea rendida el 1° de febrero de
2013 por la demandada, en la averiguacién administrativa adelantada por el Municipio de Medellin, previa la interposicién del presente control
de legalidad, en la que reconocié y aceptd el cargo endilgado, en los siguientes términos™:

“PREGUNTADO: sirvase informar si el certificado que se le pone de presente emitido por el Instituto de Ensefianza Media de Cocorna Antioquia
en el que se informa que usted cursé y aprobé el grado noveno durante el afio lectivo de 1986, fue el aportado por usted para acreditar el
requisito de estudio para acceder al cargo de Auxiliar de Archivo de la Secretaria de Hacienda. RESPONDE: Si. Se pone de presente que una vez
consultada la Institucién Educativa de Cocornd dicha Institucién informa: ‘...el folio 146 de dicho libro de calificaciones de 1986 aparece anulado;
en el mismo libro de calificaciones (afio lectivo de 1986) el grado noveno de basica secundaria inicié con el nimero de folio 421 hasta el nimero
de folio 510’. Ademds se comunicé: ‘...el “certificado” de la sefiora Zuly, observo ademas, que al pie de las firmas del rector ARGEMIRO PAREJA
ARISTIZABAL y LUCIA VILLEGAS DE SERNA Secretaria, aparecen los nimeros de cédula de ciudadania que no concuerdan con los registrados en
los libros...”. PREGUNTADO: Frente a la inconsistencia evidenciada respecto del certificado anexado como requisito de estudio sirvase informar
qué tiene que decir al respecto. RESPONDE: Estoy de acuerdo que no cursé el grado noveno en esa institucion. Igual terminé mis estudios de
grado 6 a 11 en la Remington, hice la validacién con el apoyo del Municipio de Medellin en 1998. PREGUNTADO: Tiene algo méas que aportar a la
diligencia. RESPONDE: Obré de buena fe ya que la situacién econémica de mi casa no estaba bien, entonces me dieron la oportunidad de
ingresar al Municipio.”

No cabe duda acerca de la aceptacién de responsabilidad de la sefiora zuly del Socorro Paniagua Mejia en la existencia y el uso que le dio a la
supuesta certificacién académica, que sin duda contenia una informacién contraria a la realidad por lo que se estd ante un documento falso,
cuyo cometido u objetivo no era otro que el de acreditar el cumplimiento del requisito académico del cual carecia, con tal de poder ingresar a
laborar en la administracién municipal de Medellin.

Y es que el argumento esgrimido por la demandada en la diligencia de versién libre, en el sentido de que si bien es cierto ella no habfa cursado
el grado noveno en la Institucién Educativa de Cocornd, pero que ya habia terminado sus estudios del grado 6° al 11 en la Remington en donde
hizo la validacion del bachillerato con el apoyo del Municipio de Medellin en 1998, es una justificacién que no es compartida en sede de segunda
instancia.

Lo anterior, por cuanto el juicio de legalidad que se estd haciendo, es respecto del cuestionamiento del acto de nombramiento de la demandada

Sentencia 2013-00960 de 2021 Consejo de 12 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

mediante el Decreto 127 del 17 de marzo de 1988, previo a la fecha de su expedicién de cara al incumplimiento de los requisitos para ocupar el
cargo. Por manera tal que el hecho de que la demandada hubiera obtenido el lleno de los requisitos en el afio 1998, es decir, luego de diez afios
de haber sido nombrada y posesionada, es un despropdsito que no se puede aceptar.

En el mismo sentido, pierde solidez el argumento esgrimido por el defensor de la demandada quien afirmé en la contestacién de la demanda,
que la sefiora Paniagua Mejia “ha actuado limpia y transparentemente frente a su empleador, y una vez mds ha saneado su deficiencia en los
estudios” porque se habia graduado en el afio 1998 como bachiller en la Escuela Remington. Lo anterior, por cuanto pierde de presente el sefior
profesional del derecho, que los vicios de ilegalidad se analizan, previo al momento de la expedicién del acto acusado, en este caso, al
predicarse su nulidad en vista de que se expidié contrariando el ordenamiento legal y con fundamento en un documento falso.

De tal suerte que el Acta N° 005 del 11 de diciembre de 1998 mediante la cual la Escuela Remington concedié a Zuly del Socorro Paniagua Mejia
el titulo de Bachiller Académico®, no puede ser admitida como un saneamiento de la falencia del requisito académico exigido para el momento
de la posesion del cargo en el que fue nombrada y posesionada el 17 de marzo de 1988, es decir diez afios atrds, argumento defensivo
esgrimido por el defensor de la funcionaria.

Tampoco es de recibo por esta instancia, la supuesta convalidacién del requisito académico exigido (bachiller comercial), como lo pretende la
parte defensora apelando a la certificacion 2116 expedida el 20 de noviembre de 2009 por el Instituto Tecnolégico Metropolitano Institucién
Universitaria adscrita a la Alcaldia de Medellin, segdn la cual: “ZULY DEL SOCORRO PANIAGUA MEJIA, C.C.. N° 43.665.862, cursé y aprobd en esta
Institucién dos ‘Quimestres’ de CAPACITACION COMERCIAL durante 1985 y 1986”.”

Lo anterior por dos razones: i) por cuanto la Sala desconoce cudl es la intensidad horaria que tiene un “quimestre”, es mas consultado su
significado éste no se pudo establecer, ii) en todo caso resulta evidente que esta certificacién no acredité que la sefiora Zuly Paniagua hubiera
obtenido el titulo de “Secretaria Comercial”, pues es enfatica en consignar que apenas fueron cursos de capacitacion comercial v, iii)

porque esta certificacion se debe analizar de manera armdnica con el oficio N° 0519 del 28 de abril de 1988, mediante el cual el Jefe del
Departamento de Organizacién y Métodos de la Alcaldia de Medellin, le informé a la funcionaria del Grupo de Técnica en Seleccién y Enganche
de dicha entidad territorial, lo siguiente®:

“En cuanto a la sefiorita ZULY DEL S. PANIANGUA MEJiA, si acredita que realizé el curso de Secretariado Comercial, le compensa los dos afios de
Bachillerato que le faltan para reunir los estudios que requiere el cargo Auxiliar de Archivo”

Es pues con fundamento en la anterior prueba que a juicio de esta Sala, se acreditan los siguientes hechos irrefutables: i) que la administracion
municipal era consciente de la falta del cumplimiento del requisito académico titulo de Bachiller exigido a la aspirante Paniagua Mejia, para
ocupar el cargo de Auxiliar de Archivo; ii) que la conjuncién “si” en este caso no es afirmativa pues no lleva la tilde sino que tiene una acepcién
de “condicionamiento”, en el sentido de que debia verificarse la aprobacién del curso de Secretariado Comercial, para compensar los dos afos
de educacién bachiller grados décimo y once, que le faltaban a la aspirante al cargo; iii) que ante esta falencia, fue que la aspirante suministré la
certificacién académica adulterada que la acreditaba de haber cursado el grado noveno; iv) que la demandada al ni siquiera haber cursado
tampoco este grado de escolaridad, fue que validé su bachillerato completo grados sexto al once en el Instituto Remington y, v) que ante la
ausencia del requisito académico, fue que la demandante aplicé el Articulo 43 del Acuerdo 89 de 1987 relativo a la convalidacién entre estudio y
experiencia.

Siendo ello asi, resulta incuestionable que el decreto de nombramiento de la sefiora Zuly Paniagua, nacié a la vida juridica viciado de nulidad al
estar respaldado en la informacién consignada en el formato solicitud de empleo y en virtud de la certificacién de estudios falsa del grado
noveno de bachillerato, de alli que el municipio hubiera aplicado la convalidacién entre estudio y experiencia debido al bachillerato incompleto
que habia cursado la demandada.

Como consecuencia de las anteriores consideraciones, esta Sala revocard la decisién de la primera instancia, para en su lugar, declarar la
nulidad del Decreto 127 del 17 de marzo de 1988, dada su expedicién irregular, al no verificar la administracion del Municipio de Medellin, la
autenticidad de la certificacién académica aportada por la demandada con la cual supuestamente acredité el cumplimiento de los requisitos
legales para acceder al empleo de Auxiliar de Archivo, circunstancia ésta que se dio debido a la induccién en error de la demandada al
suministrar una certificacién académica falsa.

2.5. Respecto del restablecimiento del derecho

Fue enfatica la parte actora en las pretensiones de la demanda, en solicitar se ordene a titulo de restablecimiento del derecho la desvinculacién
de la demandada del Municipio de Medellin y la devoluciéon de las sumas de dinero pagadas por la administracién, durante su vinculacion laboral.

Para dilucidar este punto, la Sala tendra de presente los siguientes supuestos: el Decreto 127 del 17 de marzo de 1988, que por la presente
providencia se declarard nulo, fue expedido en vigencia de la Constitucién Politica de 1886 que en el Articulo 63 establecia: No habrd en
Colombia ningin empleo que no tenga funciones detalladas en ley o en reglamento, como se observa esta norma fue reproducida en los mismos
términos por el Constituyente de 1991 en el Articulo 122 de la Carta Politica.

El empleo Auxiliar de Archivo para el que fue nombrada la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia, corresponde a un cargo de carrera de la rama
ejecutiva del nivel territorial, que fue en su momento efectuado mediante un nombramiento ordinario consignado en el Decreto 127 del 17 de
marzo de 1988.
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La servidora puUblica Zuly del Socorro solicité al Departamento Administrativo de la Funcién Publica Comisién Nacional del Servicio Civil, su
inscripcién en carrera administrativa el 20 de diciembre de 1993%, peticién que le fue respondida por dicha entidad mediante oficio del 12 de
abril de 1994 mediante el cual le informé que a través de la Resolucion N° 443 del 8 de abril de 1994, fue inscrita en la carrera administrativa en
el empleo de Auxiliar Administrativo®.

De acuerdo con lo anterior, en el presente caso operé en favor de la demandada, la inscripcion automatica a la carrera administrativa, supuesto
que fue prohibido luego del pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante sentencia C-030 del 30 de enero de 1997 M.P. Jorge Arango
Mejia, al declarar la inexequibilidad de los Articulos 5° y 6° de la Ley 61 de 1987 y 22 de la Ley 27 de 1992. En todo caso, el fallo judicial respetd
las situaciones juridicas consolidadas hasta antes de enero de 1997, por tanto, se asume que la demandada ocupa un empleo en carrera
administrativa.

Ahora bien, en el formulario de solicitud de inscripcién en carrera administrativa, la funcionaria publica consigné que nacié en Bello Antioquia el
dia 11 de septiembre de 1967, lo cual evidencia, que a la fecha de expedicidn de este fallo, la sefiora Zuly Paniagua no ha cumplido 54 afios de
edad.

Asi mismo obra certificacién laboral del 6 de marzo de 2013 expedida por el Municipio de Medellin, mediante la cual informé que la sefiora Zuly
del Socorro Paniagua Mejia labora al servicio de la entidad territorial desde el 3 de mayo de 1988y, que a la fecha ocupa el cargo de Auxiliar
Administrativo de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno y Derechos Humanos®.

De acuerdo con las anteriores pruebas, esta Sala observa que, a la fecha de proferirse la presente providencia, se presume que la funcionaria
demandada ocupa un empleo de carrera administrativa en la entidad territorial municipal, con mds de treinta y tres (33) afios de servicios,
contados desde el 3 de mayo de 1988 y que no ha cumplido 54 afios de edad, por lo que no se puede pregonar la condicién de estabilidad
reforzada de la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia, en vista de que le falta la edad para adquirir su pensién de vejez®.

En virtud de la declaratoria de nulidad del Decreto 127 del 17 de marzo de 1988, el retiro de la demandada del Municipio de Medellin opera de
manera automatica, como quiera que la vinculacién con la entidad territorial la obtuvo con fundamento en un documento falso, que no puede
ser tenido como fuente de derecho. Asi las cosas, de esta manera se estd reconociendo el restablecimiento del derecho deprecado por la parte
actora, quien solicitd en forma expresa la desvinculacién de la demandada de la entidad territorial.

Por otra parte, en lo que respecta a la segunda pretensién de la demanda deprecada a titulo de restablecimiento del derecho, consistente en la
devolucién de las sumas de dinero pagadas por el municipio durante la relacién laboral, la Sala a pesar de advertir la mala fe en la actuacién de
la demandada, no puede pasar inadvertido que también la entidad demandante incurrié en su propia culpa, al haber dejado de verificar la
autenticidad de los documentos aportados al momento del ingreso de la empleada publica en el afio 1988, cometido que estaba en la obligacion
de haber verificado con posterioridad.

En cuanto a esta situacion, la Sala tendra como derrotero las consideraciones esgrimidas por la Subsecciéon A de esta misma Seccion,
relacionadas con las consecuencias juridicas de la teoria de la compensacién de culpas, respecto de la improcedencia para la devolucién de
dineros.

Al respecto resultan ilustrativos los siguientes argumentos que son ahora compartidos, dada la similitud con el caso sub judice®:

“Con fundamento en lo preceptuado en el Articulo 2357 del Cédigo Civil*’, esta Corporacién ha entendido que cuando la victima ha propiciado de
manera parcial con su conducta, activa u omisiva, el resultado dafiino, lo procedente es la reduccién de la indemnizacién del dafio en el
porcentaje en el que su actuar haya sido determinante para su producciéon. En efecto, para declarar acreditada la concausa la Seccién Tercera
del Consejo de Estado® ha sefalado lo siguiente:

(...)

En este sentido, en los casos en que en la relacién entre el acto u omisién del agente estatal, interfiere una accién u omisién culposa por parte
de la victima, se presenta la figura juridica que se ha denominado compensacién de culpas, esto es, opera una concurrencia en la produccién del
dafio, por lo que debe hablarse de compensacion de responsabilidades o de consecuencias reparadoras.

Ahora si bien es cierto, esta figura ha sido desarrollada y aplicada en la jurisprudencia de esta jurisdicciéon dentro del medio de control de
reparacién directa, la Sala considera que como se analizd previamente, la misma se encuentra regulada en el Cédigo Civil, y, dadas las
implicaciones especiales de este proceso, es procedente dar aplicacién en el sub lite.

En efecto, en el sub lite se demostrd que la sefiora Martha Lucfa Patifio Gutiérrez se vinculd al ente territorial desde el 21 de mayo de 1993 (folio
25) y fue retirada del servicio con ocasién de la medida de suspension provisional dictada por el Tribunal Administrativo de Antioquia mediante
providencia del 2 de mayo de 2014 (folios 191 a 195), en este sentido, prest sus servicios por mas de 20 afios.

Asimismo se probé dentro del plenario que el documento gue aporté la demandada para vincularse a la Secretaria de Gobierno del municipio de
Medellin, era apécrifo y por tanto no cumplié con los requisitos legales minimos para desempefar los empleos que ejercid, de ahi que la
administracién solicite la reparacién del perjuicio causado con ocasién de dicha conducta.

De esta forma, la buena fe que se presume respecto del particular, en este caso la sefiora Patifio Gutiérrez se encuentra claramente desvirtuada,
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en razén a que la intencién de la demandada al presentar un documento falso era engafiar a la administracién y la hizo incurrir en la expedicién
de actos administrativos por medios ilegales.

En este sentido, la Ley* y la jurisprudencia®’ han entendido que no hay lugar a la devolucién de las sumas recibidas a titulo de mesada cuando
fueron percibidas de buena fe, no obstante en este caso dicha presuncién quedé desvirtuada, por lo que en principio seria dable ordenar la
devolucién de las sumas pagadas a la demandada por parte de la administraciéon, sin embargo, es innegable que ha trascurrido un tiempo
considerable entre la vinculacién y la iniciacién del procedimiento para revocar la decisién de la administracién, lo cual hace desproporcionada la
medida solicitada.

Ahora bien, se advierte que las partes tenian el deber de obrar de forma correcta y con apego a la ley, conducta que como se probd, no atendié
la demandada, pero también, puede observarse la desidia de la administracién, dado que no cumplié con todos sus deberes y solo los ejercié
hasta el afio 2012, por tal motivo, la erogacién injustificada se causé por su negligencia.

Bajo dicho entendido, el tiempo tan extenso entre un evento (vinculacién de la demandada en el afio 1993) y otro (averiguacién administrativa
por los documentos aportados en el afio 2012), tuvo ocurrencia porque la administracién no desplegé el deber de diligencia para verificar los
requisitos legales y, si bien, la sefiora Martha Lucia tenia la obligacién de cumplir con sus compromisos, no puede olvidarse que fue la demora
del municipio de Medellin lo que ocasiond el pago de los emolumentos que ahora reclama, esto es, el perjuicio, por esa razén la Sala considera
aplicable el criterio de la compensacion de culpas para no ordenar la devolucién del dinero a pesar de que estd demostrada la mala fe de la
demandada.

En todo caso es preciso sefialar que la administracién le tenia que cancelar a un empleado los respectivos salarios y prestaciones para que
ejecutara la funcion que desempefié la sefiora Patifio Gutiérrez, por lo que a pesar de que aquella no era la persona idénea para desempenar el
empleo, la entidad no dilapidé el dinero publico. Aunado a ello, se insiste que dicha circunstancia se hubiera podido evitar si el municipio de
Medellin hubiera validado los documentos e informacién aportados por la demandada antes de proceder a posesionarla, como era su obligacién.

Conclusién: no es procedente ordenar la devolucién de todos los salarios y prestaciones cancelados a la sefiora Martha Lucia Patifio Gutiérrez
con ocasién de su vinculacién al municipio de Medellin durante mas de 20 afios aproximadamente, dado que en el sub lite se da la
compensacion de culpas, dada la desidia de la administracién en el cumplimiento de sus deberes.” (subrayas y negritas fuera de texto)

Cotejadas las anteriores consideraciones al caso sub judice, se observa que la conducta reprochable de la demandada ocurrié en el afio 1988,
mientras que la investigacion administrativa adelantada al interior del municipio de Medellin, se llevé a cabo entre los afios 2012 y 2013,
concretamente el 23 de enero de 2013 fecha en que la demandante expidié el Auto N° 01, mediante el cual ordené apertura de averiguaciones
administrativas en relacién con los documentos e informacion aportados por la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia®.

Por tanto, mas que evidente se observa el transcurso del tiempo en la falta de diligencia del Municipio de Medellin por verificar la hoja de vida y
el cumplimiento de los requisitos para ocupar el cargo por parte de sus empleados, siendo éste uno de los deberes de las dependencias de
Talento Humano de las entidades publicas. Reparese que entre el afio 1988 y el 2013, habian transcurrido 25 afios, resultando evidente la
compensacion de culpas.

Pero como si lo anterior no resultara suficiente, la Sala observa que el Municipio de Medellin se equivocé al no haber agotado inmediatamente
observo la irregularidad de la vinculacion laboral de la demandada, el supuesto normativo consignado en el literal j) del Articulo 41 de la Ley 909
del 23 de septiembre de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones”, que prevé:

“ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién
y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefo del empleo, de conformidad con el Articulo 5 de la Ley
190 de 1995%, y las normas que lo adicionen o modifiquen;”

Como quiera que, al percatarse de la ilegal vinculacién laboral de la demandada con la entidad territorial, lo que debié haber hecho la
demandante antes de interponer la presente accién, fue haber revocado el acto de nombramiento de la sefiora Zuly del Socorro Paniagua Mejia,
con fundamento en la causal legal transcrita, evento en el que no requeria de la autorizacién de la funcionaria, con el fin de no haber prolongado
en el tiempo una situacion ilegal que fue por la demandante patrocinada si, pero que le falté al municipio decision radical frente al particular.

De tal suerte, que la Sala se abstendra de declarar el restablecimiento del derecho incoado, no obstante, se declarara la desvinculacién del
empleo que actualmente esté desempefiando la sefiora Zuly del Socorro Painagua Mejia, en virtud de la declaratoria de nulidad del Decreto 127
del 17 de marzo de 1988.

Sobre la condena en costas

En relacién con la condena en costas, es importante destacar que no procede de manera automatica, pues como se indica en el numeral 8 del
Articulo 365 del Cédigo General del Proceso, “(...) solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
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de su comprobacion (...)". Por ello, al observar que en el trdmite del proceso no se causaron, esta Sala revocara la decisién adoptada en el
Articulo tercero del fallo del 11 de diciembre de 2015 objeto de impugnacién.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
ARTICULO PRIMERO.- REVOCASE la sentencia del 11 de diciembre de 2015 proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia Sala Primera de
Oralidad, para en su lugar, DECLARASE LA NULIDAD del Decreto nimero 127 del 17 marzo de 1988, mediante el cual nombré a la sefiora ZULY
DEL SOCORRO PANIAGUA MEJiA, para el cargo de Auxiliar de Archivo, de acuerdo con las motivaciones de la parte considerativa de esta

providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de la decisién anterior, DECLARASE EL RETIRO DEL EMPLEO de la sefiora ZULY DEL SOCORRO
PAINAGUA MEJiA, del cargo que en la actualidad esté desempefiando en el Municipio de Medellin -dado el transcurso del tiempo-, en virtud de las
razones esgrimidas en este fallo.

ARTICULO TERCERO.- DENIEGASE el restablecimiento del derecho respecto de las sumas de dinero pagadas a la demandada durante la
vinculacién laboral, con fundamento en las precedentes motivaciones expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO CUARTO.- REVOCASE la condena en costas y agencias en derecho impuestas a la demandante en el Articulo tercero del fallo
impugnado.

ARTICULO QUINTO.- Por Secretaria DEVUELVASE el expediente al Tribunal de origen.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién celebrada en la fecha.
(Firmado electrénicamente)
CESAR PALOMINO CORTES
(Firmado electrénicamente) (Firmado electrénicamente)

SANDRA LISETT IBARRA VELEZ CARMELO PERDOMO CUETER
Relatoria: AJSD/Dcsg/Lmr.

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Inicialmente fue interpuesta el 2 de abril de 2013 ante los Juzgados Administrativos de Medellin (folios 1-14, siendo repartida al Juzgado
Noveno Administrativo Oral de Medellin que mediante auto del 27 de mayo de 2013 remitié por competencia el expediente al Tribunal
Administrativo de Antioquia folios (157-158), corporacién que lo admitié mediante providencia del 28 de agosto de 2013 (folios 163-164).
Mediante providencia del 15 de octubre de 2013 la primera instancia negé la medida cautelar de suspensién provisional deprecada por la parte
demandante (folios 177-181)

2. La demanda original obra a folios 1-14 pero fue corregida por disposicién del Juzgado Noveno Administrativo de Medellin mediante auto del 29
de abril de 2013, siendo corregida por la parte demandante cuyo texto figura a folios 140-151.

3. Cit6 apartes de la sentencia del 5 de octubre de 1984 de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia

4. Folios 184-193

5. Folios 194-195

6. Afirmd que al encontrarse consignadas las firmas de los funcionarios a saber: Jefe Departamento de Impuestos Municipales el 2 de febrero de
1988; el Jefe del Departamento de Archivo el 3 de febrero de 1988; del Técnico en Seleccién y Enganche del Departamento de Bienestar Laboral
el 9 de abril de 1988 y el VoBo. De Relaciones Laborales del 8 de mayo de 1988.
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7. Folios 252-262

8. Folios 269-281

9. ARTICULO 150. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN SEGUNDA INSTANCIA Y CAMBIO DE RADICACION. <Articulo modificado por del
Articulo 615 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera
en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones
de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los
tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda, o no se concedan los extraordinarios de revisién o de unificacién de
jurisprudencia.

El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, conocerd de las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuacion,
que se podra disponer excepcionalmente cuando en el lugar en donde se esté adelantando existan circunstancias que puedan afectar el orden
publico, la imparcialidad o la independencia de la administraciéon de justicia, las garantias procesales o la seguridad o integridad de los
intervinientes.

Adicionalmente, podrd ordenarse el cambio de radicacién cuando se adviertan deficiencias de gestiéon y celeridad de los procesos, previo
concepto de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO. En todas las jurisdicciones las solicitudes de cambio de radicacién podrén ser formuladas por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

10. Folios 17-19

11. Folios 21-22

12. Folios 24-36

13. Folios 20,23, 37 y 39

14. Sentencia del 28 de octubre de 2016 radicacion nimero: 25000-23-25-000-2008-00707-02 (0869-12) M.P. César Palomino Cortés

15. Folio 20 figura el Acta de Posesion N° 427 del 3 de mayo de 1988.

16. Folios 41-42

17. Folio 43

18. Folio 44

19. Folio 53

20. Folio 54
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21. Folio 61

22. Folio 62

23. Folio 67

24. Folio 69

25. Folios 130-131

26. Esta misma norma estaba consignada en la anterior Constitucién Politica en el Articulo 63: No habra en Colombia ningln empleo que no
tenga funciones detalladas en ley o en reglamento.

27. Articulo 228. La Administracién de Justicia es funcién publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y

permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial.

28. Folios 70-125

29. Folio 62

30. Folio 64

31. Folios 17-19

32. Folio 41

33. Folio 43

34. Folio 54

35. Folio 69

36. Folio 49

37. Folio 60

38. Folio 40
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39. Folio 44

40. Folio 47

41. Folio 126

42. Segun reiterados fallos de la Corte Constitucional, los servidores publicos no gozan de estabilidad forzada, cuando el Unico requisito faltante
para acceder a la pension de vejez, es el de la edad. Entre otras se puede consultar la sentencia SU-003 del 8 de febrero de 2018 M.P. Carlos
Bernal Pulido

43. Sentencia del 25 de junio de 2020 radicacién nimero: 05001-23-31-000-2013-00577-01 (3887-16) M.P. William Hernandez Gémez

44. «ARTICULO 2357. REDUCCION DE LA INDEMNIZACION. La apreciacién del dafio est4 sujeta a reduccién, si el que lo ha sufrido se expuso a él
imprudentemente».

45, Subseccién B. Sentencia del 31 de agosto de 2015. Radicado: 1300123300019961115802 (32728).

46. El Articulo 164 numeral 12 literal c) del CPACA se lee en consonancia con el Articulo 83 de la Constitucién Politica que sefiala: «las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas».

47. A respecto se pueden consultar: Seccidn Segunda, Subsecciéon B. Sentencia del 8 de febrero de 2018, radicado:
52001-23-33-000-2012-00067-01 (3507-2015), del 16 de agosto de 2018, radicado: 54001233300020130004701 (0258 - 2017), Subseccién A:
del 17 de abril de 2018, radicado: 25000234200020140381402 (3479-17).

48. Folio 67

49. Articulo 52.- En caso de haberse producido un nombramiento o posesién en un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de prestacién
de servicios con la administracién sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracién del contrato, se procedera a
solicitar su revocacion o terminacion, segun el caso, inmediatamente se advierta la infraccion.

Cuando se advierta que se oculté informacidn o se aporté documentacién falsa para sustentar la informacién suministrada en la hoja de vida, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o disciplinaria a que haya lugar, el responsable quedara inhabilitado para ejercer funciones publicas por
tres (3) afios. (Este inciso fue declarado exequible mediante Sentencia C- 631 de 1996 Corte Constitucional. Bajo el entendido que la inhabilidad
alli, prevista constituye una sancién accesoria que debe ser impuesta a través del correspondiente proceso penal o disciplinario.
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