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PENSION DE SOBREVIVIENTE POR CAUSANTE AFILIADO AL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIAL - A partir del 1 de enero de 1967 surgi6 la obligacién
de afiliacion

[EIn el caso sub lite, no estd demostrado que el sefior Correa Ramirez hubiera estado afiliado al ISS y, por ende, no se hicieron descuentos con
destino a dicho instituto y, por lo tanto, no puede obligarse al ente territorial a reconocer la prestaciéon pretendida, de conformidad con el
mencionado decreto, por cuanto solo es aplicable a los afiliados al instituto, esto es, particulares y servidores vinculados a las entidades publicas
que se afiliaron a este. De todas maneras, debe recordar la Sala que hasta antes del 1.° de enero de 1967 el ISS solo cubria los riesgos de
enfermedad y maternidad y riesgos profesionales; y Gnicamente con la expedicién del Decreto 1824 de 1965 se aprob¢ el reglamento de
inscripciones, aportes y recaudos para el seguro de invalidez, vejez y muerte. Asi, que fue a partir de la Resolucién 831 de 1966 que se precisd
que desde el 1 de enero de 1967 era obligatoria la afiliacion a estas contingencias; de manera que la cobertura a estos riesgos por parte de
dicho instituto, inici6 a partir de esta Ultima calenda de manera progresiva en el pais.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1824 DE 1965

OMISION DE ENTIDADES DE AFILIAR TRABAJADORES AL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - Impone responder por calculo actuarial por
interregno no cotizado / PENSION DE SOBREVIVIENTE - Requisito, existencia de suma en el haber del afiliado al momento del deceso

[R]lespecto de la omisidn de las entidades de afiliar a los trabajadores al ISS, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha dicho que en
razén a los principios de universalidad y proteccién integral de la seguridad social, en los eventos donde el empleador no haya afiliado al
trabajador por no existir cobertura del ISS su responsabilidad no cesa, ello con el fin de no afectar el derecho de este a que le sea reconocida la
prestacién correspondiente, por lo que debe responder por el calculo actuarial por el interregno no cotizado . Sin embargo, ello no es posible en
tratdndose de la pensidn de sobrevivientes, dado que también ha puntualizado esa corporacién que las sumas para acceder a esta prestacion
deben existir en el haber del afiliado al momento de ocurrir el siniestro, en este caso la muerte, al estar fundada ella en la realizacién del riesgo
y en concepciones como la solidaridad, financiacién y aseguramiento, y no en la acumulacién de capital o aportes durante largos afios, como
sucede en la pensién de vejez. En este orden de ideas, se impone concluir que el sefior Correa Ramirez no dejé causada la pensién de
sobrevivientes, y por ende, las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar. En consecuencia, la sentencia de primera instancia,
que deneg6 las pretensiones de la demanda, serd confirmada. NOTA DE RELATORIA: Respecto de la omisién de las entidades de afiliar a los
trabajadores al ISS, ver: Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia 17300 de 2014, Rad. 45107.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1848 DE 1969 - ARTICULO 82 / LEY 33 DE 1973/ LEY 12 DE 1975 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 46
CONDENA EN COSTAS - Criterio objetivo valorativo

Esta subseccidn, en sentencia del 7 de abril de 2016, respecto de la condena en costas en vigencia del CPACA, concluyé que la legislacién varié
del Cédigo Contencioso Administrativo al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso-Administrativo de un criterio subjetivo a
uno objetivo valorativo. Objetivo, en cuanto prescribe que en toda sentencia se dispondra la condena en costas, bien sea total o parcial o con
abstencién, segun las reglas del Cédigo General del Proceso; y valorativo, en cuanto se requiere que el juez revise si ellas se causaron y en la
medida de su comprobacién (como sucede con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesional realizada dentro del
proceso), sin que en esa valoracién se incluya la mala fe o temeridad de las partes. Asimismo, se definié que la cuantia de la condena en
agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo la posicion de las partes, pues varia segln sea la parte vencida el empleador o el
trabajador (Acuerdo 1887 de 2003 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura) y la complejidad e intensidad de la
participacion procesal; que las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrén por no escritas, por lo que el juez en su liquidacién
no estard atado a lo asi convenido por estas; que la liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho) la hara el juez de primera o
Unica instancia; y que procede condenar en costas tanto en primera como en segunda instancia. Conforme a las anteriores reglas, y atendiendo
lo dispuesto en los numerales 1y 8 del Articulo 365 del Cédigo General del Proceso, la Sala se abstendrd de condenar en costas de segunda
instancia a la parte demandante, teniendo en consideracién que si bien el recurso de alzada le fue resuelto desfavorablemente, la entidad
demandada no actué durante esta etapa. NOTA DE RELATORIA: En cuanto a la condena en constas en vigencia del CPACA, ver: C. de E, Seccién
Segunda, Subseccidn A, sentencia de 7 de abril de 2019, Rad. 13001-23-33-000-2013-00022-01 (1291-2014), M.P. William Hernédndez Gémez.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 188 / LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 365
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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SUBSECCION A

Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Bogota, D. C., quince (15) de julio de dos mil veintiuno (2021).
Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-01010-01(4573-19)
Actor: ROSA MARINA HURTADO DE CORREA
Demandado: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Temas: Pensidn de sobrevivientes antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993.
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, contra la sentencia del 30 de mayo de 2019, proferida por el
Tribunal Administrativo de Antioquia, por medio de la cual se denegaron las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. La demanda
1.1.1. Las pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el Articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la sefiora Rosa Marina Hurtado de Correa, por medio de apoderado, formulé demanda ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo en orden a que se declare la nulidad (i) de la Resolucién 504 del 11 de junio de 1975, expedida por
la Direccién de Prestaciones Sociales y Némina del Departamento de Antioquia, por la cual se le negd el reconocimiento y pago de la pensién de
sobrevivientes, con ocasién del fallecimiento de su cényuge, Luis Arcelio Correa Ramirez, y ii) del «acto administrativo denegatorio de la pensién
de sobrevivientes, de fecha 29 de septiembre de 2014.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd i) declarar que le asiste el derecho a percibir la pensién de sobrevivientes que causara su finado
esposo, el sefior Luis Arcelio Correa Ramirez, al servicio del Departamento de Antioquia, a partir del 21 de agosto de 2011, habida cuenta de que
la reclamacién se radicé el 21 de agosto de 2014; ii) condenar a la entidad territorial demandada a pagarle las mesadas pensionales de forma
retroactiva, desde el 21 de agosto de 2011, a razén de catorce mesada por afio; y iii) disponer que las sumas que resulten de la codena sean
debidamente actualizadas y sobre estas se liquiden los respectivos intereses moratorios, de conformidad con lo previsto en los Articulos 192 y
195 del CPACA.

1.1.2. Hechos
Como hechos relevantes, el apoderado de la demandante sefiald los siguientes:

i) El sefior Luis Arcelio Correa Ramirez (g.e.p.d.), contrajo matrimonio con la sefiora Rosa Marina Hurtado de Correa, por el rito catélico, el dia 20
de noviembre de 1954. De dicho vinculo matrimonial fueron procreados siete hijos, hoy todos mayores de edad.

ii) El sefior Luis Arcelio Correa Ramirez y la sefiora Rosa Marina Hurtado de Correa convivieron juntos desde el dia en que contrajeron nupcias
hasta el dia del fallecimiento, ocurrido el 21 de julio de 1970.

iii) El sefior Luis Arcelio Correa Ramirez laboré al servicio del Departamento de Antioquia, de forma interrumpida, desde el 25 de enero de 1955
hasta el 21 de julio de 1970. El ultimo cargo desempefiado fue el de Secretario de Inspeccién, adscrito a la Secretaria de Gobierno.

iv) El dia 21 de julio de 1970, mientras el sefior Luis Arcelio Correa Ramirez realizaba la diligencia de levantamiento de un cadaver en el
Municipio de Dabeiba (Antioquia) «fue vilmente asesinado».

v) En virtud de lo anterior, su cdnyuge supérstite, la sefiora Rosa Marina Hurtado de Correa, en el afio 1975, solicité la pensidn de jubilacién a
que tenia derecho su fallecido esposo; dicha reclamacién fue despachada de forma negativa, mediante la Resoluciéon 504 del 11 de julio de
1975. La decisién se fundamenté en las Leyes 6 de 1945y 12 de 1974, las cuales no guardaban coherencia con el objeto reclamado.

vi) «Por induccidén al error, por parte del Departamento de Antioquia, Direccién de Prestaciones Sociales y Némina, al negar el derecho
sustentado en normas que no eran las aplicables al caso en concreto y por ignorancia de mi representada, no se interpusieron los recursos de
ley.»

vii) Posteriormente, el dia 21 de agosto de 2014, se solicité nuevamente la prestacion, la cual fue negada el dia 29 de septiembre de 2014, bajo
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el argumento de que «una peticién en el mismo sentido y con similar fundamento, ya fue resuelta por medio de la Resolucién 504 del 11 de
junio de 1975».

viii) La sefiora Rosa Marina Hurtado de Correa es ama de casa, no ha recibido pension alguna y siempre dependié econémicamente de su finado
esposo; en la actualidad cuenta con 79 afios de edad sufre de varias enfermedades, entre ellas: artrosis, tiroides e hipertensién. Obtiene el
sustento diario de la ayuda que le brindan sus hijos, quienes a la vez tienen obligaciones alimentarias por separado.

1.1.3. Normas violadas y concepto de violacién

Como tales se sefalaron los Articulos 4, 6, 13, 23, 29, 46, 48, 53, 93 y 94 de la Constitucién Politica; 1 de la Ley 12 de 1975; 54, 56, 58 y 59 de
la Ley 90 de 1946; 4y 5 de la Ley 4 de 1966; 1, 11, 12, 13, 14 y 23 de la Ley 776 de 2002 y 103 de la Ley 1437 de 2011.

Al desarrollar el concepto de violacién, el apoderado del demandante expuso los argumentos que se resumen a continuacioén:

i) En la Resolucién 504 del 11 de julio de 1975 se aduce como sustento juridico la Ley 12 de 1974, la cual, si bien existia para la fecha del
fallecimiento del sefior Correa Ramirez, hacia alusion a honrar el nombre y hacer homenaje a la memoria del teniente coronel Herbert Boy por
los servicios prestados a las fuerzas militares y al Estado.

ii) El tiempo de servicio al que hace alusién el Articulo 1 de la Ley 12 de 1975, es el establecido en el Articulo 5 del Decreto 3041 de 1966, que
establecia el derecho a la pensién de invalidez para los asegurados que tuvieran acreditadas 150 semanas cotizadas dentro de los 6 afios
anteriores a la invalidez, 65 de las cuales debian corresponder a los Ultimos 3 afios. Este requisito se encontraba cumplido por el sefior Correa
Ramirez, quien, segun la certificacién laboral expedida por el Departamento de Antioquia, en su Ultimo cargo labord desde el 1 de abril de 1967
hasta el 21 de julio de 1970, esto es, 3 afios, 4 meses y 20 dias, para un total de 164 semanas.

iii) La mencionada resolucién incurre en violacién de normas superiores «tal y como quedé planteado en los apartes precedentes y ocurre
cuando se configura cualquiera de las tres (3) siguientes situaciones: i) falta de aplicacién, ii) aplicacién indebida vy iii) interpretacién errénea
[...]. Habida cuenta de la aplicacién al caso concreto de la sefiora Rosa Marina Hurtado de Correa de la Ley 6.2 de 1945 y la Ley 12 de 1974; la
situacidn factica del yerro por parte del Departamento de Antioquia Direccién de Prestaciones Sociales y Némina ante la negacién del derecho,
se enmarca dentro de las dos (02) hipétesis anteriores [...]».

1.2. Contestacién de la demanda
El apoderado del Departamento de Antioquia se opuso a las pretensiones de la demanda' y expuso las siguientes razones de defensa:

i) El sefior Luis Arcesio Correa Ramirez, cdnyuge de la sefiora Rosa Marina Hurtado de Correa, nunca cotizé al sistema de seguridad social, lo que
indica irrefutablemente que no le son predicables los presupuestos normativos la Ley 100 de 1993.

ii) El sefior Correa Ramirez laboré con el Departamento de Antioquia, desde el 25 de enero de 1955, hasta el 21 de julio de 1970, periodo a cargo
de la propia entidad, sin que se le efectuara ninglin descuento para la seguridad social y, por obvias razones, sin entrar en vigencia la Ley 100
del993.

iii) En consecuencia, la Direccién de Prestaciones Sociales y Ndmina, adscrita a la otrora Secretaria del Recurso Humano, mediante la Resolucién
504 de 1975, no accedié al reconocimiento de la pension de sobrevivientes solicitado por la actora, toda vez que para la fecha del fallecimiento
del sefior Correa Ramirez, ocurrida el 21 de julio de 1970, la pensién de sobrevivientes en el sector publico se encontraba regulada por el
Articulo 1 de la Ley 12 de 1975.

La referida norma exige estar pensionado o acreditar el respectivo tiempo de servicio, situacién que no sucede en la presente litis, comoquiera
que el sefior Correa Ramirez presté sus servicios a la entidad territorial en varios periodos, durante 3.108 dias, contados con interrupciones, del
25 de enero de 1955 al 21 de julio de 1970, fecha de su fallecimiento, es decir, menos de 20 afios de servicio. Es decir, que no cumplia con los
supuestos normativos del Articulo 1 de la Ley 12 de 1975, ya que cuando ocurri6 el referido deceso, el extinto no estaba pensionado, ni cumplié
con el requisito del tiempo de servicios exigidos para acceder al derecho.

iv) Podria pensarse en la aplicacion de la condicién mds beneficiosa, pero es claro que no es pertinente, por cuanto no hay norma expresa que
asi lo consagre y aunque la Ley 33 de 1985 prevé que se aplicara la edad del régimen anterior, cuando al momento de entrar en vigencia dicha
ley, la persona hubiere completado (15) afios de servicio, requisito que tampoco cumplié el sefior Correa Ramirez. Tampoco se presentan los
presupuestos de la Ley 69 de 1945, que establecid 20 afios de servicio en entidades oficiales y 50 de edad.

v) El fallecido nunca reunié los requisitos de que tratan las Leyes 6 de 1945, 12 de 1975 y 33 de 1985 y menos los de la Ley 100 de 1993, la cual
no tiene efectos retroactivos y no obra prueba que haya efectuado cotizaciones al departamento para causar el derecho a pensionarse o a ser
sustituido, toda vez que la norma que se aplica para conceder la pensién de sobrevivientes es la vigente al momento de la muerte del posible
causante.

Finalmente, propuso las excepciones la caducidad del medio de control, ineptitud sustancial de la demanda por no agotamiento de la
conciliacién prejudicial, inexistencia de la obligacién demandada, ausencia del nexo causal, presuncidon de buena fe y justa causa para actuar,
cobro de lo no debido, prescripcién y la innominadas.
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1.3. La audiencia inicial

En esta diligencia se declaré saneado el proceso, se declaré la no prosperidad de las excepciones de caducidad e inepta demanda vy se fijé el
litigio en los siguientes términos:

La parte actora pretende que se declare la nulidad de la Resolucién No. 504 del 11 de junio de 1975, por medio de la cual el Departamento de
Antioquia negé la pensién de sobrevivientes a la sefiora ROSA MARIA HURTADO DE CORREA con ocasién al fallecimiento de su esposo LUIS
ARCELIO CORREA RAMIREZ. Asi mismo, se deberd analizar la legalidad del Oficio No. 201400394794 del 29 de septiembre de 2014 proferida por
la demandada y que reiteré la negativa del reconocimiento de la prestacién econdmica deprecada.

Se debe definir también si se deben inaplicar las Leyes 6a de 1945 y 12 de 1974 y reconocer el derecho en virtud de lo previsto en la Ley 12 de
1975.

Finalmente, se debe establecer si procede el restablecimiento del derecho y ordenar al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA reconocer y pagar la
pensién de sobrevivientes a favor de la actora, a partir del dia 21 de agosto de 2011, por prescripcion trienal de las mesadas pensionales.

1.4. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Antioquia denegé las pretensiones de la demanda y condend en costas a la parte actora. Sustenté su decisién en
las siguientes consideraciones:

i) En lo que respecta a la vigencia de la Ley 12 de 1975, la Corte Constitucional, en la sentencia C-1289 de 2001, expresé que este régimen
estuvo vigente hasta que entré a regir la Ley 100 de 1993, Sistema General de Seguridad Social. Por su parte, el Articulo 46 de la Ley 100 de
1993, modificado por el Articulo 12 de la Ley 797 de 2003, indica los requisitos para obtener la pensién de sobrevivientes.

ii) La Ley 100 de 1993 comenzé a regir a partir del 1 de abril de 1994, lo que significa que para el momento del fallecimiento del sefior Luis
Arcelio Correa Ramirez, el 21 de julio de 1970, no se encontraba vigente. Incluso a nivel territorial, el Decreto 1068 de 1995 estipuld que la
vigencia seria a partir del 30 de junio de 1995; por lo tanto, era aplicable el régimen pensional consagrado en el Articulo 1 de la Ley 12 de 1975,
que exigia el cumplimiento de 20 afios de servicio.

iii) En todo caso, considerando que el marco juridico que se aplica son las Leyes 12 de 1975 y 6.2 de 1945, no se puede acceder a lo pretendido,
puesto que en esas normas se establece que para ser beneficiario de la pensidn de sobrevivientes, es necesario que el causante hubiera
cumplido con el tiempo de servicio exigido que era de 20 afios dentro de la entidad oficial, requisito que no fue cumplido por el sefior Correa
Ramirez.

iv) Si bien es cierto que el Departamento de Antioquia, en la Resolucién 504 de 1975, hizo alusién a la Ley 12 de 1974, sin duda se trata de un
error de transcripcién, comoquiera que el andlisis que efectud para negar el reconocimiento de la prestacién se fundament6 en la Ley 12 de
1975.

1.4. El recurso de apelacién

La parte actora interpuso recurso de apelacién’ contra la sentencia y solicité que se revoque y, en su lugar, se acceda a las pretensiones de la
demanda. Como sustento de su pretension expuso lo siguiente:

i) La obligacién de aportar a la seguridad social para los riesgos de invalidez, vejez y muerte se encontraba establecida desde el 26 de diciembre
de 1946, mediante la expedicién de la Ley 90 del mismo afio, cuyo Articulo 72 establecié que las prestaciones alli reglamentadas, que venian
causandose en virtud de disposiciones anteriores a cargo de los patronos, se seguirian rigiendo por estas, hasta la fecha en que el seguro social
las fuera asumiendo, por haberse cumplido el aporte previo sefialado para cada caso.

ii) En la sentencia T-784 del 30 de septiembre de 2010, la Corte Constitucional explicé que la obligacién de los empleadores frente al Sistema de
Seguros Sociales, era tener una provisién para cubrir los riesgos de invalidez, vejez y muerte, y luego trasladar mediante un célculo actuarial la
provision de esos recursos al Instituto de Seguros Sociales, para que esta Ultima entidad asumiera desde ese momento los riesgos por IVM de los
trabajadores de la empresa que aport6 los recursos.

iii) El Decreto 433 del 27 de marzo de 1971 reorganizé el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales y, en su Articulo 67, derogé de forma
expresa gran parte del articulado de la Ley 90 de 1946. En el Articulo 6 establecié los riesgos que cubriria el Seguro Social Obligatorio y, en el
Articulo 31, literal b) sefialé que una de las formas de financiarse para cubrir los precitados riesgos, era mediante cotizacién a cargo de la
persona natural o juridica a la cual o por cuya cuenta el trabajador presta el servicio, que se pagara sobre la remuneracién total que por
concepto de salario o de otras retribuciones de caracter ordinario y normal, perciba el trabajador en razén del servicio prestado. Esta cotizacién
se destinard al financiamiento del seguro social. En el Articulo 33, en sus incisos 1 y 2, impuso la obligacién de retener la cotizacién a los
trabajadores y efectuar la totalidad de la cotizacion.

Este Decreto, si bien reorganizé el Instituto de Seguros Sociales, creado bajo la Ley 90 de 1946, no establecié los requisitos para la pensién de
sobrevivientes en caso de muerte del trabajador. Dichos requisitos se encontraban establecidos de forma clara y precisa en el Decreto 3041 del
19 de diciembre de 1966.
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iv) El Decreto 3041 del 19 de diciembre de 1966, en su Articulo 20, literal a), establecié que cantidad de semanas debia tener cotizadas el
afiliado para dejar causado el derecho a la pension de sobrevivientes y hace remisién expresa a su Articulo 5.°, en el cual se exige, para causar
el derecho a la pensidn de invalidez, tener acreditadas 150 semanas de cotizacién dentro de los 6 afios anteriores a la invalidez, 75 de las cuales
deben corresponder a los Ultimos 3 afios.

v) La obligacion de efectuar los aportes a los seguros sociales, desde la creacién de la Ley 90 de 1946 hasta la actualidad, recae Unica y
exclusivamente en el empleador, teniendo incélume su derecho a descontar del salario de sus trabajadores sus correspondientes aportes y
obviamente, si el Unico obligado a efectuar esas cotizaciones es el empleador, no se le pueden trasladar al trabajador las consecuencias
derivadas de la omisién de afiliacién y omisién de cotizacién de los respectivos aportes.

vi) El Decreto 3041 del 19 de diciembre de 1966, en su Articulo 1.° establece que serdn destinatarios de su aplicacién los trabajadores de las
empresas de derecho publico, como era el caso del sefior Luis Arcelio Correa Ramirez.

vii) En resumen, las normas aplicables al presente caso, vigentes al momento del fallecimiento del causante eran la Ley 90 de 1946,
reorganizada por el Decreto 433 de 1971 y el Decreto 3041 del 19 de diciembre de 1966, las cuales guardan coherencia con el principio de
favorabilidad.

1.5. Alegatos de conclusién en segunda instancia

La demandante descorrié el término para alegar’ y reiterd los argumentos esgrimidos en el recurso de apelacién. La parte demandada guardé
silencio, segln la constancia secretarial del folio 357.

1.6. El Ministerio Pablico
El agente del Ministerio Publico no rindié concepto.*
La Sala decide, previas las siguientes
2. Consideraciones
2.1. El problema juridico

Se circunscribe a establecer si la demandante tiene derecho al reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes, con ocasion del fallecimiento de
su cényuge, en los términos de la Ley 12 de 1975.

2.2. Marco normativo
2.2.1. De la pension de sobrevivientes

La pensidn de sobrevivientes se enmarca dentro del derecho a la seguridad social y tiene como finalidad primordial, la de satisfacer la necesidad
de subsistencia econdmica que persiste para quien sustituye a la persona que disfrutaba de una pensién o tenia derecho a su reconocimiento,
una vez producido el fallecimiento de ésta, en razén a la desproteccién que se genera por ésa misma causa.’

La Corte Constitucional mediante sentencia C-111 de 2006 al resolver una accién publica de inconstitucionalidad interpuesta contra el Articulo
47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el Articulo 13, literal d), parcial, de la Ley 797 de 2003, indicé que la pensién de sobrevivientes tiene
por objeto impedir que ocurrida la muerte de una persona, los miembros del grupo familiar que dependian econémicamente de ella, se vean
obligados a soportar individualmente las cargas materiales de su fallecimiento. Lo anterior, mediante la asignacién de una prestaciéon econémica
que suple la ausencia repentina del apoyo financiero del causante, con el fin de evitar que su muerte se traduzca en un cambio radical de las
condiciones de subsistencia minimas de los beneficiarios de dicha prestacion.

2.2.2. Del régimen general para el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes

Los Articulos 36 y 39 del Decreto 3135 de 1968 y 80 y 92 del Decreto 1848 de 1969, consagraron la posibilidad de trasmitir el derecho jubilatorio
a favor de los beneficiarios del causante Unicamente en dos eventos: i) cuando fallece el empleado publico en goce de pensién y ii) cuando el
empleado publico muere con derecho a pensién sin que en efecto se haya efectuado el reconocimiento. Las citadas disposiciones ordenaban:

Decreto 3135 de 1968

Articulo 36. Al fallecimiento de un empleado publico o trabajador oficial con derecho a pensién de jubilacién, sus beneficiarios, en el orden y
proporcion sefialados en el Articulo 3412, tienen derecho a recibir de la respectiva entidad de previsién la pensién que le hubiere correspondido
durante dos (2) afios, sin perjuicio de las prestaciones anteriores.

Articulo 39. Sustituciéon de Pensién. Fallecido un empleado publico o trabajador oficial en goce de pensién de jubilacién, invalidez o vejez, su
conyuge y sus hijos menores de 18 afios o incapacitados para trabajar por razén de sus estudios o por invalidez, que dependieren
econdémicamente de él, tendran derecho a percibir la respectiva pensién durante los dos afios subsiguientes.
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Decreto Reglamentario 1848 de 1969

Articulo 80. Fallecimiento del empleado con derecho a pensién. Cuando fallezca un empleado oficial que hubiere causado en su favor el derecho
a pension de jubilacién, por reunir los requisitos legales, sin haberla hecho efectiva en vida, ese derecho se transmite a las personas sefialadas
en el Articulo 92 de este Decretol3, para el solo efecto de recibir de la entidad obligada el pago de la pensién que le hubiere correspondido al
causante, durante los dos (2) afios a que se refiere la citada norma legal.

Articulo 92. Transmisién de la Pensién. Cuando fallezca el pensionado por invalidez, jubilacién o retiro por vejez, su cdnyuge y sus hijos menores
de dieciocho (18) afios o incapacitados para trabajar por razén de estudios o por invalidez, que dependieren econémicamente del causante,
tendran derecho a percibir la respectiva pensién durante los dos (2) afios subsiguientes al fallecimiento del pensionado.

Luego, en el afio 1973, se expidid la Ley 33, que dispuso que para obtener la sustituciéon pensional, el trabajador particular o el empleado o
trabajador del sector publico, debia estar pensionado o, en el momento de su fallecimiento, tener el derecho a pensién de jubilacién, invalidez o
vejez. Al respecto, el Articulo 1.° prevé:

Articulo 1. Fallecido el particular pensionado o con derecho a pensidn de jubilacién, invalidez o vejez, o un empleado o trabajador del sector
publico, sea este oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podra reclamar la respectiva pensién en forma vitalicia.

[...]
Paragrafo 2. A las viudas que se encuentren en la actualidad disfrutando, o tengan derecho causado a disfrutar, de los cinco (5) afios de
sustitucién de la pensidn, les queda prorrogado su derecho dentro de los términos de esta Ley.

Posteriormente, en materia de sustitucion pensional, la Ley 12 de 1975 exigi6 que el trabajador o empleado hubiera completado el tiempo de
servicio. De manera que si fallecia antes de cumplir la edad cronoldgica para tener derecho a la pensidn de jubilacién, habia lugar a su
sustitucion. Asi lo indicé el Articulo 1.°:

Articulo 1. El conyuge supérstite, o la compafiera permanente, de un trabajador particular o de un empleado o trabajador del sector publico y
sus hijos menores o invalidos, tendrén derecho a la pensién de jubilacién del otro cdnyuge si este falleciere antes de cumplir la edad cronolégica
para esta prestacion, pero que hubiere completado el tiempo de servicio consagrado para ella en la Ley o en convenciones colectivas.

Conforme a las disposiciones transcritas, en principio, el derecho a la sustitucién pensional surgia para los beneficiarios de un empleado publico,
cuando a la fecha de su fallecimiento, este habia consolidado completamente el derecho jubilatorio. Posteriormente, el legislador extendid tal
beneficio, a aquellos eventos en los cuales el empleado publico hubiese alcanzado el tiempo de servicios sin completar la edad. Ello, con el fin
de amparar al nucleo familiar que dependia de él y que, por la contingencia de la muerte, no logré consolidar su derecho pensional.

Ahora bien, con la expedicidn de la Ley 100 de 1993, por la cual se cred el sistema de seguridad social integral, se derogé tacitamente la Ley 12
de 1975. Este nuevo estatuto establecid, en el Articulo 46, modificado por el Articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que los beneficiarios del
causante tendran derecho a la pensién de sobrevivientes, siempre y cuando el causante hubiere cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los
tres (3) ultimos afios, inmediatamente anteriores al fallecimiento.

Articulo 46. Requisitos para obtener la pensién de sobrevivientes. Tendrén derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los
tres Ultimos afos inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

[..].

2.3. Hechos probados

De conformidad con el acervo probatorio, la Sala encuentra acreditados los siguientes:

i) El sefior Luis Arcelio Correa Ramirez nacié el 8 de febrero de 1929.°

ii) EI 20 de noviembre de 1954, la sefiora Rosa Marina Hurtado Bolivar contrajo matrimonio catélico con el sefior Correa Ramirez.”

iii) El 25 de enero de 1955, el sefior Correa Ramirez ingresé al servicio del Departamento de Antioquia, como empleado publico, entidad en la
cual desempefid, de manera interrumpida, los siguientes cargos:*®

Desde Hasta Cargo
25-01-1955 02-09-1955 Secretario de catastro, adscrito a la Secretaria de Gobierno
03-09-1955 15-12-1955 Mutador de catastro, adscrito a la Secretaria de Gobierno
16-06-1960 07-06-1961 Secretario de alcalde, adscrito a la Secretaria de Gobierno
16-09-1961 21-11-1961 Secretario de inspeccién, adscrito a la Secretaria de Gobierno
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08-11-1963 20-06-1966 Secretario de inspeccién, adscrito a la Secretaria de Gobierno
16-08-1966 28-03-1967 Secretario de alcalde, adscrito a la Secretaria de Gobierno
01-04-1967 21-07-1970 Secretario de inspeccién, adscrito a la Secretaria de Gobierno

iv) El 21 de julo de 1970, el sefior Correa Ramirez falleci6, estando al servicio del departamento de Cundinamarca.’

v) El 11 de junio de 1975, la Secretaria General de Antioquia, por medio de la Resolucién 504, negé el reconocimiento y sustitucién pensional
solicitada por la sefiora Hurtado de Correa, con fundamento en que la Ley 12 de 1975, que estipula el derecho a favor de la cényuge supérstite o
compafiera permanente del trabajador o empleado oficial, que falleciera sin haber cumplido la edad cronolégica, exige haber cumplido veinte
afios de servicio.”

vi) El 21 de agosto de 2014, la demandante, por medio de apoderado, solicitd el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, en la Direccion
de Prestaciones Sociales y Némina del Departamento de Antioquia."

vii) El 29 de septiembre de 2014, el Director de Prestaciones Sociales y Némina del Departamento de Antioquia, expidié el Oficio nimero
201400394794, en el cual le manifesté que «una peticién en el mismo sentido y con similar fundamento, ya fue resuelta negativamente por
medio de la Resolucién N.° 504 del 11 de junio de 1975 [...] sobre esta resolucién no se interpuso recurso alguno pese a que se informé que
procedian los recursos de reposicién y apelacién, por lo tanto, lo resuelto en el acto administrativo mencionado, se encuentra en firme»."

2.4. Andlisis de la Sala. El caso concreto

La demandante, en su condicidon de cdnyuge supérstite del sefior Luis Arcelio Correa Ramirez, pretende el reconocimiento de la sustitucién de la
pensién de sobrevivientes en los términos de la Ley 12 de 1975.

Por su parte, el Departamento de Antioquia, se opone a dicha pretensién, comoquiera que no se cumplen los requisitos exigidos en las Leyes 12
de 1975y 6 de 1945, ya que el causante, para el momento del fallecimiento no contaba con el tiempo de servicios minimo exigido para acceder
al reconocimiento pensional.

Revisado el expediente se tiene que, en efecto, el sefior Correa Ramirez, para la fecha de su deceso, el 21 de julio de 1970, solo tenia cumplidos
ocho afios y seis meses de servicio, es decir, no reunia los 20 exigidos por la Ley 12 de 1975. Tampoco tenia 50 afios de edad, como lo requeria
la Ley 6 de 1945.

Por otra parte, la actora alega que debe aplicarse en su caso el Decreto 3041 de 1966, aplicable a los trabajadores de las empresas de derecho
publico, afiliados al Seguro Social Obligatorio contra los riesgos de invalidez y muerte, de origen no profesional, y contra el riesgo de vejez
(Articulo 1.°). Este Decreto exige, en el Articulo 5, en concordancia con el 20, para causar el derecho a la pensién de sobrevivientes, 150
semanas de cotizacién dentro de los 6 aflos y 75 dentro de los Ultimos 3 afios anteriores al deceso.

Sin embargo, en el caso sub lite, no estd demostrado que el sefior Correa Ramirez hubiera estado afiliado al ISS y, por ende, no se hicieron
descuentos con destino a dicho instituto y, por lo tanto, no puede obligarse al ente territorial a reconocer la prestacién pretendida, de
conformidad con el mencionado decreto, por cuanto solo es aplicable a los afiliados al instituto, esto es, particulares y servidores vinculados a
las entidades publicas que se afiliaron a este.

De todas maneras, debe recordar la Sala que hasta antes del 1.° de enero de 1967 el ISS solo cubria los riesgos de enfermedad y maternidad y
riesgos profesionales; y Unicamente con la expedicién del Decreto 1824 de 1965 se aprob6 el reglamento de inscripciones, aportes y recaudos
para el seguro de invalidez, vejez y muerte. Asi, que fue a partir de la Resolucién 831 de 1966 que se precisé que desde el 1 de enero de 1967
era obligatoria la afiliacién a estas contingencias; de manera que la cobertura a estos riesgos por parte de dicho instituto, inicié a partir de esta
Ultima calenda de manera progresiva en el pais.

Finalmente, respecto de la omisidn de las entidades de afiliar a los trabajadores al ISS, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha dicho
que en razén a los principios de universalidad y proteccién integral de la seguridad social, en los eventos donde el empleador no haya afiliado al
trabajador por no existir cobertura del ISS su responsabilidad no cesa, ello con el fin de no afectar el derecho de este a que le sea reconocida la
prestacién correspondiente, por lo que debe responder por el calculo actuarial por el interregno no cotizado™. Sin embargo, ello no es posible en
tratdndose de la pension de sobrevivientes, dado que también ha puntualizado esa corporacién que las sumas para acceder a esta prestacion
deben existir en el haber del afiliado al momento de ocurrir el siniestro, en este caso la muerte, al estar fundada ella en la realizacién del riesgo
y en concepciones como la solidaridad, financiacién y aseguramiento, y no en la acumulacién de capital o aportes durante largos afios, como
sucede en la pensién de vejez."

En este orden de ideas, se impone concluir que el sefior Correa Ramirez no dejé causada la pension de sobrevivientes, y por ende, las
pretensiones de la demanda no estén llamadas a prosperar. En consecuencia, la sentencia de primera instancia, que deneg6 las pretensiones de
la demanda, serd confirmada.

2.5. De la condena en costas

Esta subseccion, en sentencia del 7 de abril de 2016, respecto de la condena en costas en vigencia del CPACA, concluyé que la legislacién varié
del Cédigo Contencioso Administrativo al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso-Administrativo de un criterio subjetivo a
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uno objetivo valorativo. Objetivo, en cuanto prescribe que en toda sentencia se dispondra la condena en costas, bien sea total o parcial o con
abstencién, segln las reglas del Cédigo General del Proceso; y valorativo, en cuanto se requiere que el juez revise si ellas se causaron y en la
medida de su comprobacién (como sucede con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesional realizada dentro del
proceso), sin que en esa valoracién se incluya la mala fe o temeridad de las partes.

Asimismo, se definié que la cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo la posicién de las partes,
pues varia segun sea la parte vencida el empleador o el trabajador (Acuerdo 1887 de 2003 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura) y la complejidad e intensidad de la participacién procesal; que las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por
no escritas, por lo que el juez en su liquidacién no estarad atado a lo asi convenido por estas; que la liquidacién de las costas (incluidas las
agencias en derecho) la hard el juez de primera o Unica instancia; y que procede condenar en costas tanto en primera como en segunda
instancia.

Conforme a las anteriores reglas, y atendiendo lo dispuesto en los numerales 1y 8 del Articulo 365 del Cédigo General del Proceso,'* la Sala se
abstendra de condenar en costas de segunda instancia a la parte demandante, teniendo en consideracion que si bien el recurso de alzada le fue
resuelto desfavorablemente, la entidad demandada no actué durante esta etapa.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA
Primero. Confirmar la sentencia del 30 de mayo de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, por medio de la cual se
denegaron las pretensiones de la demanda en el proceso incoado por la sefiora Rosa Marina Hurtado de Correa contra el Departamento de
Antioquia.
Segundo. Sin condena en costas
Devolver el expediente al Tribunal de origen, previas las anotaciones en el programa samai.
Notifiquese y Cimplase
La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electrénicamente Firmado electrénicamente
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado electrénicamente

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Sala en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el Articulo 186 del CPACA.
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7. Folio 32

8. Folio 38

9. Folio 33

10. Folio 27

11. Folios 28 al 30

12. Folio 31

13. CSJ SL 17300 de 2014, radicado 45107

14.SL 4103 de 2017, radicado 49638

15. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, Radicado 13001-23-33-000-2013-00022-01 (1291-2014).

16. «1. Se condenarda en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién [...] 8. Solo
habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion».
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