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RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION - Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacién al debido proceso / REGIMEN PENSIONAL
DE TRANSICION APLICABLE A LOS TECNICOS AERONAUTICOS CON FUNCIONES DE CONTROLADORES AEREOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

[E]l agui demandado no es beneficiario del régimen de transiciéon del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, porque al 1.2 de abril de 1994 no tenia
40 afios de edad o mas, ni acreditaba 15 afios de servicio; tampoco lo es de la transicién de que trata el Articulo 7 del Decreto 1835 de 1994,
por cuanto para el 4 de agosto de 1994, fecha en que entré en vigencia dicha norma, no contaba con los 10 afios de servicio en la Aerondutica
Civil o los 40 afios de edad. Pues para 1994 solo tenfa 39 afios de edad y 5 afios, 4 meses y 23 dias de servicio en la Aeronautica Civil. De igual
forma, no estd demostrado que hubiese causado su derecho a la pensidn especial de vejez en virtud del Articulo 4 del Decreto 1835 de 1994
porque al 27 de julio de 2003, fecha Ultima de vigencia de la norma en cita, tenia 42 afios de edad y solo acreditaba un total de 756 semanas
cotizadas en forma continua o discontinua en la actividad de alto riesgo cuando se exigian 1000 semanas de cotizacion. De igual forma, no esta
demostrado que hubiese causado su derecho a la pensién especial de vejez en virtud del Articulo 4 del Decreto 1835 de 1994 porque al 27 de
julio de 2003, fecha Ultima de vigencia de la norma en cita, tenia 42 afios de edad y solo acreditaba un total de 756 semanas cotizadas en forma
continua o discontinua en la actividad de alto riesgo cuando se exigian 1000 semanas de cotizacién. NOTA DE RELATORIA: Frente a las garantias
del debido proceso, ver: Corte Constitucional, Sentencia C-341 de 2014.

FUENTE FORMAL: LEY 797 DE 2003 - ARTICULO 20 - LITERALES / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 29 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO LEY 100
DE 1993 - ARTICULO 36 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 21 / LEY 33 DE 1985 / LEY 62 DE 1985 / DECRETO 1158 DE 1994 / CONSTITUCION
POLITICA - ARTICULO 29 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 140 / DECRETO 1835 DE 1994 / LEY 7 DE 1961 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO 1372 DE
1966 / DECRETO 2090 DE 2003

REGIMEN PENSIONAL DE LOS TECNICOS AERONAUTICOS CON FUNCIONES DE CONTROLADORES AEREOQS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL / ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO / REGIMEN DE TRANSICION

La actividad de los técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo en la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil tiene el caracter de alto riesgo, por ende, dichos servidores publicos gozan del régimen pensional reglamentado por el mentado Decreto
2090 de 2003, sin embargo, este dispuso un régimen de transicién consistente en que quienes a 28 de julio de 2003 hubieren cotizado al menos
500 semanas, tendrén derecho a que una vez cumplidas 1000 semanas cotizadas, la pensidn de vejez les sea reconocida en las mismas
condiciones previstas en la norma anterior que regula las actividades de alto riesgo, esto es, el Decreto 1835 de 1994.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION - Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacién al debido proceso / REGIMEN PENSIONAL
DE LOS TECNICOS AERONAUTICOS CON FUNCIONES DE CONTROLADORES AEREOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL - Requisitos del régimen de Transicion del Decreto 2090 de 2003

[Plara causar el derecho a la pension bajo los pardmetros del régimen de transicién expuesto en el Decreto 2090 de 2003, se tendria que haber
cumplido con un minimo de 1000 semanas de cotizacién en cualquier tiempo hasta el 31 de diciembre de 2004, porque a partir del 1.2 de enero
de 2005, el nUmero minimo de semanas necesarias para acceder a la pensién de vejez aumentd en 50, y posteriormente, a partir del 1.2 de
enero de 2006, dicho requisito aumentaria anualmente en 25 semanas hasta completar un total de 1300 en el afio 2015. No obstante, esta
Corporacién ha interpretado que el requisito en comento equivale a 1000 semanas de cotizacién bajo el entendido de que es condicién necesaria
para ser beneficiario del régimen de transicién y no como un requisito para acceder al derecho pensional. (...) Ello en virtud de que no resulta
razonable ni proporcional exigir el requisito de la Ley 797 ejusdem cuando las previsiones de la norma anterior al Decreto en cita, esto es, el
Decreto 1835 de 1994 exige 1000 semanas para causar el derecho y, segun el caso concreto, una edad de 45 o 55 afios. Bajo los anteriores
parametros, se advierte que el sefior German Lépez Giraldo al 28 de julio de 2003, fecha en que entré a regir el Decreto 2090 de 2003 tenfa 756
semanas de cotizacidn en una actividad clasificada como de alto riesgo, tal como consta en la certificacién emitida por la Aerondutica Civil el 21
de junio de 2013. NOTA DE RELATORIA: Referente al nimero de semanas requeridas para la pensién en el régimen pensional de la aeronautica
civil, visto como condicién necesaria para ser beneficiario del régimen de transiciéon y no como un requisito para acceder al derecho pensional,
ver: C. de E, Sentencia, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 29 de junio de 2017, Rad. 08001233300020120008201 (0391-14).

FUENTE FORMAL: LEY 4 DE 1992 / DECRETO 2090 DE 2003 / DECRETO 1835 DE 1994

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION / VIOLACION AL DEBIDO PROCESO - No configuracién / REGIMEN PENSIONAL A LOS TECNICOS
AERONAUTICOS CON FUNCIONES DE CONTROLADORES AEREOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL - Requisitos
Decreto 1835 de 19947 / REGIMEN DE TRANSICION / ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO

[Rlespecto al requisito de las 1000 semanas, se observa que solo se hizo efectivo el 11 de junio de 2008, por lo que solo a partir de ese
momento podia reclamar el reconocimiento pensional bajo la norma anterior, es decir el Articulo 6 del Decreto 1835 de 1994. (...) En ese orden
de ideas, la Subseccién encuentra que el sefior German Lépez Giraldo tiene derecho a la aplicacién del numeral 2 del Articulo 6 del Decreto 1835
ejusdem, en virtud del régimen de transicién contenido en el Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, razén por la cual estaria amparado por los
requisitos de edad, tiempo de servicios y monto contenidos en las normas pensionales anteriores. (...) El aqui demandado tiene derecho al
reconocimiento de la pensién de jubilacidn en los términos de edad y tiempo de servicios del Decreto 1835 de 1994, pero deberd liquidarse
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conforme a los Articulos 21 y 34 de la Ley 100 de 1993, habida cuenta que, (...) el régimen previsto en aquella norma consiste en acceder a tal
prestacién con una menor edad de jubilacién y un nimero menor de semanas de cotizacién. Asi las cosas, es viable colegir que, contrario a lo
expuesto por la entidad, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién E, mediante la decision objeto de revisién,
de forma acertada, encontré que la normativa que rige el derecho pensional reclamado por el sefior German Lépez Giraldo es el Decreto 1835
de 1994, en virtud del Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003 (...)En consecuencia, el derecho pensional fue reconocido en favor del sefior German
Lépez Giraldo en cumplimiento de los requisitos que le eran exigibles segln el régimen especial que le era aplicable.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1835 DE 1994 - ARTICULO 6 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 21 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 34 / DECRETO 2090 DE
2003

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION - Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo debido de acuerdo con la ley
[El] argumento no estd dirigido a cuestionar la cuantia de la prestacion sino la aptitud legal para su reconocimiento, asunto que no es propio de
la causal invocada. La finalidad de esta es la de revisar el valor de la pensién reconocida en contra de lo ordenado por la ley, con el propdsito de
salvaguardar el equilibrio entre la prestacién y su legalidad. De manera que, no se trata de una tercera instancia en la que se reabra el debate
sobre el derecho a la prestacién, pues su marco se encuentra circunscrito a revisar los aspectos concernientes a la liquidacién de aquella,
cuando se reconocié en un valor mayor al que corresponde, con vulneracién de la ley, lo cual no se da en el sub lite. Por el motivo expuesto
habra de declararse infundada la accién de revisién interpuesta en contra de la sentencia del 22 de marzo de 2018 proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién E.
FUENTE FORMAL: LEY 797 DE 2003 - ARTICULO 20 - LITERALES B
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogotd, D. C., ocho (08) de julio de dos mil veintiuno (2021).
Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2019-00346-00(2229-19)
Actor: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, UGPP
Demandado: GERMAN LOPEZ GIRALDO
Referencia: ACCION DE REVISION
Temas: Causales de revisidn literales a) y b) del Articulo 20 de la Ley 797 de 2003. Reconocimiento pensional - Técnico aeronautico con
funciones de controlador aéreo.
SENTENCIA DE REVISION -Ley 1437 de 2011 0-040-2021
ASUNTO
La Sala conoce de la accién de revisién interpuesta por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Protecciéon Social, UGPP, con el fin de que se infirme la sentencia del 22 de marzo de 2018 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion E, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por el sefior German
Lépez Giraldo contra la UGPP.
ANTECEDENTES DEL PROCESO ORDINARIO
DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El sefior German Lépez Giraldo, por intermedio de apoderado y en ejercicio del medio de control consagrado en el Articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demandé® la nulidad de los siguientes actos administrativos:

- Resolucion PAP 003212 del 1 de marzo de 2010, mediante la cual el gerente General de CAJANAL en Liquidacion, le negé el
reconocimiento de una pension especial de vejez.

- Resolucion PAP 009752 del 20 de agosto de 2010, por medio de la cual la misma entidad confirmd la decisién descrita en el item
anterior, al resolver el recurso de reposicion.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, solicito:
Pretensiones principales:
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i) reconocer y pagar la pensién especial de vejez, en cuantia de $6.697.111, a partir del 1 de enero de 2014 o desde el momento en que se
demuestre el retiro definitivo del servicio, con inclusiéon de todos los factores devengados durante el Ultimo afio de servicio, a saber, asignacién
basica, sobresueldo, bonificacién por servicios, bonificacién semestral por recreacion, jornada ordinaria dominical, horas extras, dominical y
festivos, primas de navidad, vacaciones y productividad; ii) aplicar los reajustes previstos en la Ley 100 de 1993; iii) indexar las sumas
adeudadas, segun el indice de precios al consumidor (IPC); iv) cancelar los intereses corrientes y moratorios de conformidad con los Articulos
176, 192 y 195 del CPACA; v) condenar al pago de costas y agencias en derecho y vi) cumplir la sentencia en los términos previstos en el
Articulo 192 ibidem.

Pretension subsidiaria:

De no reconocer la pensién conforme se solicitd en precedencia, pidié acceder a la referida prestacion con fundamento en las disposiciones
contenidas en el Articulo 4 del Decreto 2090 de 2003.
Fundamentos facticos

En sintesis, se presentaron los siguientes fundamentos facticos relevantes:

1. El sefior Germéan Lépez Giraldo nacid el 13 de junio de 1960 y presta sus servicios a la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil desde el 8 de noviembre de 1988 y hasta la fecha de presentacién de la demanda. Ha ocupado los cargos de radio operador aeronautico,
grado 12; técnico aerondutico, grado 18; controlador aéreo aerédromo, grado 21; controlador instrumentos, grado 22 y controlador radar, grado
25.

2. El demandante, mediante escrito radicado el 30 de julio de 2009, solicité a la Caja Nacional de Previsién Social EICE en Liquidacion,
reconocer y pagar en su favor una pensidn de vejez bajo el régimen especial que rige a los trabajadores de la Aerondutica Civil. La entidad
denegé la peticidn a través de la Resolucién PAP003212 del 10 de marzo de 2010, bajo el argumento de que el trabajador no era beneficiario del
régimen de transicion que prevé la Ley 100 de 1993, toda vez que, para el 1 de abril de 1994 no contaba con 40 afios de edad, ni 15 afios de
servicio, por lo que debe acogerse a las disposiciones contenidas en el Articulo 33 de la referida norma.

3. Mediante la Resolucién PAP 009752 del 20 de agosto de 2010 la Caja Nacional de Prevision Social EICE en Liquidacidn, al desatar el
recurso de reposicién, confirmé la decisién adoptada en el acto administrativo descrito en el numeral anterior.

Como disposiciones vulneradas, adujo que el acto acusado desconocid los Articulos 2, 6, 25 y 58 de la Constitucién Politica; 10 del Cddigo Civil; 5
de la Ley 57 de 1887; 21 del Decreto 1237 de 1946; 2 de la Ley 7 de 1961; Decreto 1372 de 1966; 1 de la Ley 33 de 1985; Decreto 1835 de
1994; Decreto 2090 de 2003 y 21 y 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Como concepto de violacién, sostuvo que los actos objeto de nulidad fueron expedidos con desconocimiento de la Constitucién y la ley.
Seguidamente, sefialé que el demandante se encuentra amparado por las disposiciones contenidas en los Decretos 1835 de 1994 y 2090 de
2003y, por ende, el derecho pensional debe reconocerse bajo los presupuestos descritos en la Ley 7 de 1971 y el Decreto 1266 de 1972, que
rige a los técnicos, radio operadores y trabajadores de comunicaciones de la Aeronautica Civil.

Asever6 que la entidad interpreté de forma errénea los incisos 2 y 3 del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Estimé que de una lectura armdnica
de aquellos con el Articulo 7 del Decreto 1835 de 1994, es posible inferir que son beneficiarios del régimen general de transicién los técnicos
aeronduticos con funciones de radio operadores que al 31 de diciembre de 1993 se encontraran incorporados a la planta de personal del sector
técnico aerondutico, tuvieran 35 afios 0 mas si son mujeres o0 40 afios 0 mas si son hombres, o 10 afios 0 mas de servicios en la mencionada
actividad especial.

En linea con lo anterior, concluydé que el demandante tiene derecho a la pensién especial reclamada, ya que al 31 de diciembre de 1993 se
encontraba incorporado a la planta de personal del sector técnico aerondutico y, a la vigencia del Decreto 2090 de 2003 ya habia cotizado mas
de 500 semanas en actividad de alto riesgo. Finalmente considerd aplicables las providencias proferidas por el Consejo de Estado el 21 de mayo
de 2009, con nimero interno 2241-2007 y, el 3 de marzo de 2011 con nimero interno 1439-2008.

CONTESTACION DE LA DEMANDA’

La UGPP contesto6 la demanda y se opuso a las pretensiones. Manifesté que los actos administrativos objeto de demanda fueron proferidos con
fundamento en la normativa que le era aplicable y con observancia de los documentos obrantes en el expediente administrativo del solicitante.

Seguidamente, formulé los siguientes medios exceptivos:

- FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA ANTE LA UGPP: Sobre el punto, considerd que el trabajador debié agotar la via
gubernativa ante la UGPP, pues para la fecha en que se radicé la demanda, aquella entidad ya habia asumido las obligaciones de la extinta
CAJANAL EICE, la cual finalizé su proceso de liquidacién el 11 de junio de 2013 a través de la Resolucién 4911.

- INNOMINADA O GENERICA: Solicité declarar cualquier excepcién que se encuentre probada dentro del proceso, de conformidad con el
inciso 2 del Articulo 187 del CPACA.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA®
El Juzgado Dieciocho Administrativo de Oralidad de Bogotd, el 29 de abril de 2016, profirié sentencia de primera instancia en la que denegé las
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pretensiones de la demanda. Dicha decisién la adopté con apoyo en las siguientes consideraciones:

Inicialmente, cité los Articulos 1, 2, 6 y 7 del Decreto 1835 de 1994, asi como la sentencia del 20 de octubre de 2014 proferida por el Consejo de
Estado, con base en la cual concluyé que para que opere el régimen de transicién contenido en aquel decreto serd necesario, ademas de laborar
en actividades de alto riesgo o estar vinculado al 31 de diciembre de 1993, cumplir con alguno de los requisitos generales, esto es, tener la edad
de 40 afios 0 10 afios de servicios o cotizaciones para el 4 de agosto de 1994.

Luego, al analizar el sub examine encontré que el demandante no cumple con los presupuestos de edad ni tiempo de servicios previstos en el
Articulo 7 del Decreto 1835 de 1994, pues dado que nacié el 13 de junio de 1960 y que ingresé al servicio de la Aerondutica Civil el 8 de
noviembre de 1998, es claro que, para el 4 de agosto de 1994, tan solo contaba con 34 afios de edad y 5 afios y 10 meses de servicio.

Seguidamente, analiz6 la pretension bajo las disposiciones contenidas en el Decreto 2090 de 2003 y la Ley 100 de 1993y, de acuerdo con la
jurisprudencia del Consejo de Estado® proferida sobre el asunto, concluyé que aun cuando el demandante se desempefié en actividades de alto
riesgo y cumplié 500 semanas de cotizacién al 8 de noviembre de 1998, lo cierto es que, al 1 abril de 1994 aun no contaba con 15 afios de
servicios ni con 40 afios de edad, razén por la que no le asiste el derecho a que se reconozca en su favor la pensién pretendida.

En definitiva, estimé que el sefior German Lépez Giraldo no tiene derecho a la pensién en aplicacién del régimen de transicion de los Decretos
1835 de 1994 y 2090 de 2003, asi como tampoco bajo las condiciones prescritas del Articulo 4 de este ultimo.
RECURSO DE APELACION®

El demandante presentd recurso de alzada en contra de la decisién anterior bajo el argumento de que el derecho pensional debe ser reconocido
en virtud del régimen especial de que trata el Decreto 2090 de 2003, pues desde que ingresé a la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil se ha desempefiado en cargos cuyas funciones son catalogadas como de alto riesgo y, con fundamento en el Decreto 1835 de
1994, derogado por el Decreto 2090 de 2003, sus cotizaciones para pension han sido objeto de un descuento adicional del 8,5%, tal y como se
evidencia en la certificacion del 21 de junio de 2013 expedida por la Aeronautica Civil.

Asever6 que, en su calidad de controlador aéreo, tiene derecho a que se le reconozca y pague una pensién especial de jubilacién, pues su labor
estd catalogada dentro de aquellas de alto riesgo. Asimismo, advirtié que exigir requisitos adicionales para conceder la prestacién reclamada,
distintos a los previstos en la norma especial, que tiene en consideracién la naturaleza del empleo, contraria los postulados constitucionales que
dieron nacimiento a aquel.

Bajo esa misma linea argumentativa, afirmé que al denegar las pretensiones de la demanda se le obliga al trabajador a seguir ejerciendo una
actividad riesgosa hasta que cumpla los requisitos exigidos por el régimen general para que se le otorgue una pension de jubilacion.

Por lo demas, insistié en los argumentos expuestos en el escrito introductorio.
SENTENCIA OBJETO DE REVISION®

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion E, profirié sentencia el 22 de marzo de 2018, por medio de la cual
revocé la decisién adoptada por el a quo, en su lugar, declaré la nulidad de los actos administrativos demandados, y, condené a la UGPP a
reconocer y pagar en favor del sefior German Lépez Giraldo una pensién especial de jubilaciéon a partir del 13 de junio de 2010, en los términos
prescritos en los Articulos 34 y 21 de la Ley 100 de 1993, con efectos fiscales desde el retiro del servicio. Dicha decisién la adoptd con apoyo en
las siguientes consideraciones:

En primer lugar, recordd brevemente que la Ley 7 de 1961, reglamentada por el Decreto 1372 de 1966, prevé que los radio operadores, técnicos
de radio y oficiales de meteorologia tendran derecho a una pensién de jubilacién al cumplir 20 afios de servicio, cualquiera que sea su edad. En
segundo, que en virtud de los mandatos contenidos en los Articulos 139 y 140 de la Ley 100 de 1993, se expidieron los Decretos 1281 y 1835 de
1994, por medio de los cuales se regularon las actividades de alto riesgo. Encontrandose dentro de ellas el empleo de técnico aeronautico con
funciones de controladores de transito aéreo de la Aerondutica Civil.

En tercer lugar, explicéd que, con fundamento en las facultades conferidas al presidente de la Republica a través de la Ley 797 de 2003, fue
emitido el Decreto 2090 del mismo afio, mediante el cual se unificé el régimen pensional para las personas que desarrollen actividades de alto
riesgo, sean publicos o privados. Aquella disposicion previé que la normativa anterior serfa aplicable siempre que, a la fecha de entrada en
vigencia de aquel, el empleado hubiere cotizado 500 semanas.

Mas adelante, precisé que el demandante agoté en debida forma la via administrativa ante la entidad, en la medida que solicito la aplicacion del
régimen de transicién del Decreto 1835 de 1994, y dado que esta le negé el reconocimiento pensional con fundamento en el Decreto 2090 de
2003, al interponer el recurso de reposicién, solicité también la aplicacién del régimen de transicién contenido en él.

De igual manera, circunscribié el analisis a determinar si el sefior German Lépez Giraldo tiene derecho a que se reconozca su pensioén en virtud
del régimen de transicidn previsto en el Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003 o, en su defecto, a que el reconocimiento se efectlie de acuerdo
con los presupuestos contenidos en el Articulo 4 de la misma norma.

Al examinar el sub judice, encontré que, contrario a lo expuesto por el a quo, el demandante es beneficiario del régimen de transicién de que
trata el Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, y, por ende, para acceder al derecho pensional reclamado, le son aplicables las condiciones que
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para el efecto prevé el Decreto 1835 de 1994, pues para el 28 de julio de 2003 contaba con més de 500 semanas cotizadas y, para el 29 de
enero de 2009 con més de 1000, sin que sea posible, tal como lo sostuvo el Consejo de Estado’, exigir el cumplimiento de los presupuestos de
que trata el Articulo 9 de la Ley 797 de 2003.

Asi pues, delimitada la normativa que rige la situacién pensional del trabajador, indicé que este consolidé su estatus pensional el 13 de junio de
2010, fecha en la que cumplié 50 afios de edad. En cuanto al IBL advirtié que, de conformidad con el Articulo 13 del Decreto 1835 de 1994, la
base para calcular el IBL seréd la establecida en los Articulos 18 y 21 de la Ley 100 de 1993 y demds normas reglamentarias.

ACCION DE REVISION®

La UGPP presenté accién de revisién de reconocimiento de sumas periddicas a cargo del Tesoro o de fondos de naturaleza publica, de que trata
el Articulo 20, literales a.) y b.) de la Ley 797 de 2003 que disponen: «a) Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacién al debido
proceso», y «b.) Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo debido de acuerdo con la ley, pacto o convencidn colectiva que le eran
legalmente aplicables».

Como pretensiones de la accién de revisidn, solicitd lo siguiente:

1. «Revocar» la sentencia del 22 de marzo de 2018, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccidn E, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por el sefior German Lépez Giraldo contra la UGPP, bajo
el radicado 110013335018201400168.

2. Declarar que el sefior German Lépez Giraldo no es beneficiario del régimen pensional contenido en la Ley 7 de 1961 y los Decretos
1372 de 1966, 1835 de 1994 y 2090 de 2003, por ende, no tiene derecho a la pensién especial de vejez.

3. Condenar al pensionado a «restituirle» a la UGPP las mesadas pensionales reconocidas y pagadas en virtud de la sentencia objeto de
revision, sumas que deberan ser debidamente indexadas hasta la fecha efectiva de pago.

Como fundamento de la accién, expuso que la decisién adoptada en la sentencia objeto de revisién contraria los Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 48, 121,
123 inciso 2.2y 124 de la Constitucién Politica; la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948; Convenios 102 y 128 de la OIT sobre
Seguridad Social; Ley 7 de 1961; Decreto 1372 de 1966; Ley 100 de 1993; Decreto 1835 de 1994 y Decreto 2090 de 2003.

Al respecto, argumenté que la decisidon cuestionada vulneré el derecho al debido proceso, por cuanto otorgd una pensidn especial de vejez en
favor del sefior German Lépez Giraldo sin fundamento constitucional y legal, pues desatendié que para el 4 de agosto de 1994 aquel no tenia 40
afios de edad o méas de 10 afios de servicios, ni 500 semanas de cotizacién, tal como lo prevé el Decreto 2090 de 2003.

Asi mismo, indicé que tampoco es beneficiario del régimen de transicién previsto en el Articulo 7.2 del Decreto 1835 de 1994, y, por ende, no le
son aplicables la Ley 7 de 1961 y el Decreto 1372 de 1966, ello por cuanto ingresé a la Aerondutica Civil el 8 de noviembre de 1988; es decir,
que cumplié 10 afos de servicio tan solo hasta el 8 de noviembre de 1998.

Bajo esa misma linea argumentativa, aseveré que conforme lo certificé la Aerondutica Civil, el 28 de enero de 2009, el pensionado no es
beneficiario del régimen de transicién conforme a las exigencias del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dado que para 1994 solo contaba con 33
afios de edad y, 5 afios, 4 meses y 24 dias de servicio. Por consiguiente, su derecho pensional debié reconocerse bajo las disposiciones
contenidas en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

De otro lado, estimé que la cuantia del derecho reconocido excede lo debido de acuerdo con la ley, ya que la normativa que rige la prestacién es
la Ley 100 de 1993. Seguidamente, destacé que la mesada pensional equivale a la suma de $2.259.541 que proyectada a un periodo de pago de
15 aflos mas implica un deterioro ostensible al erario.

CONTESTACION DE LA ACCION DE REVISION

Dentro del término, el sefior German Lépez Giraldo, mediante apoderado, contesté la demanda para solicitar que se denieguen las pretensiones,
comoquiera que la decisién objeto de revision se profirié con observancia del régimen pensional aplicable a los empleados de la Aerondutica
Civil y, la jurisprudencia que sobre el asunto desarroll el Consejo de Estado’.

Estimé que, contrario a lo expuesto por la entidad, no es razonable proyectar el pago de las mesadas pensionales a 15 afios, en la medida en
que el sefior Germéan Ldépez Giraldo tiene actualmente 59 afos de edad, es decir que, tan solo le restan 3 afios para acreditar la edad que para
efectos de pensidn exige el régimen general. En su concepto, no puede hablarse de una afectacion real al Tesoro publico. Maxime cuando la
decisién en discusién ordené reconocer el derecho pensional con fundamento en la normativa que le es aplicable al trabajador.

Luego, explicéd que en términos de la Corte Constitucional™, quienes desempefien funciones como controladores aéreos tendran derecho a
pensionarse a una edad inferior a la exigida para la generalidad de la poblacién, pues dada la naturaleza de aquella actividad, la expectativa de
vida saludable del empleado es menor. Asi las cosas, consideré que, teniendo en cuenta que el pensionado laboré como radio operador
aerondutico, grado 12; técnico aerondutico I, grado 18; controlador de trénsito aerédromo, grado 21; controlador de transito instrumentos,
grado 22 y controlador de transito radar, grado 25, es razonable concluir que tiene derecho a que su pension se reconozca bajo una normativa
especial.
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Finalmente, recordd que la accién de revisidon no fue prevista por el legislador como un mecanismo para que las entidades pensionales pudieran
subsanar los errores o deficiencias en la defensa en las que pudieron incurrir en el proceso ordinario. Solicitéd tener en cuenta el principio de
buena fe al momento de resolver el sub lite y pidié condenar en costas a la UGPP.

CONSIDERACIONES
Competencia

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala en el inciso segundo del Articulo 249 que, de los recursos
de revisién contra las sentencias ejecutoriadas proferidas por los Tribunales Administrativos, conoceran las secciones y subsecciones del Consejo
de Estado segun la materia".

Para el caso en concreto y dado el criterio de especializacion laboral, la competencia para resolver la accién formulada es de la Seccién Segunda
del Consejo de Estado, en concordancia con el numeral 2 del Articulo 13 del Acuerdo 58 de 1999, modificado por el Articulo 1.° del Acuerdo 55
de 2003, derogado por el Acuerdo 80 de 2019.

Por su parte, el Articulo 20 de la Ley 797 de 2003, precisa que «las providencias judiciales que hayan decretado o decreten reconocimiento que
impongan al tesoro publico o a fondos de naturaleza publica la obligacién de cubrir sumas periédicas de dinero o pensiones de cualquier
naturaleza podran ser revisadas por el Consejo de Estado o la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con sus competencias, a solicitud del
Gobierno por conducto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, del Contralor General de la
Republica o del Procurador General de la Nacién».

Por lo anterior, esta Subseccién es competente para conocer de la accién de revisiéon formulada por la UGPP contra la sentencia proferida el 22
de marzo de 2018 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién E, mediante la cual se revocé la decisién
emitida por el Juzgado Dieciocho Administrativo de Bogotd el 29 de abril de 2016.

Accién especial de revisién de sentencias sobre pensiones

El Articulo 20 de la Ley 797 del 29 de enero de 2003" introdujo en el ordenamiento colombiano la posibilidad de revisién de las providencias
judiciales que hayan decretado el reconocimiento de sumas periddicas a cargo del Tesoro Publico o de fondos de naturaleza publica, en los
siguientes términos:

«ARTICULO 20. REVISION DE RECONOCIMIENTO DE SUMAS PERIODICAS A CARGO DEL TESORO PUBLICO O DE FONDOS DE NATURALEZA
PUBLICA. Las providencias judiciales que en cualquier tiempo hayan decretado o decreten reconocimiento que impongan al tesoro publico o a
fondos de naturaleza publica la obligacién de cubrir sumas periédicas de dinero o pensiones de cualquier naturaleza podrén ser revisadas por el
Consejo de Estado o la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con sus competencias, a solicitud del Gobierno por conducto del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, del Contralor General de la Republica o del Procurador General de la
Nacién.

La revision también procede cuando el reconocimiento sea el resultado de una transaccién o conciliacién judicial o extrajudicial.

La revision se tramitara por el procedimiento sefialado para el recurso extraordinario de revisién por el respectivo cédigo y podré solicitarse en
cualquier tiempo por las causales consagradas para este en el mismo cddigo y ademas:

a) Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacién al debido proceso, y

b) Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo debido de acuerdo con la ley, pacto o convencién colectiva que le eran legalmente
aplicables.»".

Es de resaltar que, si bien la norma transcrita indica que la accidn de revisién debe tramitarse a través del procedimiento sefialado para el
recurso extraordinario de revisioén, que actualmente se encuentra regulado por los Articulos 248 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo cierto es que presenta aspectos que lo particularizan y que han sido advertidos tanto por la
jurisprudencia del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional, entre los cuales se tienen los siguientes:

- Son susceptibles del recurso no solo sentencias ejecutoriadas, sino también otro tipo de providencias que tengan como efecto el
reconocimiento de una prestacién, ellas pueden ser autos que terminan anormalmente el proceso y aquellos actos que sean consecuencia de
acuerdos, tales como transaccién y conciliacion™.

- Estén legitimadas para su interposicién el Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, del Contralor General de la RepUblica o del Procurador General de la Nacién (art. 20 de la Ley 797 de 2003) y las
entidades que realizan el reconocimiento de pensiones®.

- Respecto de su alcance la jurisprudencia advirtié que no se extiende a reabrir el debate probatorio, sino que se trata de revisar el valor de las
pensiones reconocidas en contra de lo ordenado por la ley, con el propésito de salvaguardar el equilibrio entre la prestacién y su legalidad,
ademads de velar por la proteccién de los recursos limitados del Tesoro, la liquidez, solvencia y sostenibilidad del Sistema de Seguridad Social, asi
como el principio de universalidad que lo inspira™.
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- De esta manera, no se trata de una tercera instancia que admita reabrir el debate sobre el derecho a una prestacién, pues su marco se
encuentra circunscrito a revisar los aspectos concernientes al reconocimiento del derecho (literal a) y a la liquidacién de aquel (literal b), cuando
se reconocid con vulneracidn del debido proceso o de la Ley, o en un valor mayor al que corresponde.

- lgualmente, se entienden excluidos de su alcance los asuntos relativos al reconocimiento de prestaciones periddicas inferiores a las que se
deben de acuerdo con las normas que rigen la materia®’.
Legitimacién por activa de la accién de revisién

Sobre la legitimacién de la UGPP para promover la revisién de providencias judiciales que hayan ordenado reconocer pensiones, la Corte
Constitucional en la sentencia SU-427 de 2016 definié la siguiente regla:

«(a) La UGPP esté legitimada para acudir ante la Corte Suprema o el Consejo de Estado, segln corresponda, e interponer el recurso de revision
previsto en el Articulo 20 de la Ley 797 de 2003, con el propdsito de cuestionar las decisiones judiciales en las cuales se haya incurrido en un
abuso del derecho, en el entendido de que el término de caducidad de cinco afios de dicho mecanismo no podra contabilizarse desde antes del
12 de junio de 2013, fecha en la cual dicha entidad asumié la defensa judicial de los asuntos que tenia a cargo Cajanal.».

En igual sentido, la Sala Plena del Consejo de Estado a través de sus Salas Especiales de Decisién'®, admitié expresamente que la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social estd habilitada para adelantar esta clase de
procesos, criterio ratificado por esta Subseccién®.

Es de anotar que de conformidad con el Articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, la UGPP se cred, entre otros, para asumir el reconocimiento de
derechos pensionales causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional y de las entidades publicas del
orden nacional que hayan tenido a su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su
liquidacion, como en efecto sucedié con la Caja Nacional de Previsién Social E.I.C.E.

La liquidacién de esta entidad fue ordenada mediante el Decreto 2196 de 2009. Precisamente, en relacién con la continuidad de los procesos
judiciales que estuvieren en curso al cerrarse el tramite liquidatorio, el Articulo 22 de aquel decreto dispuso que estarian a cargo de la Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social en cuanto correspondieran a las funciones asumidas por ese organismo.
En el sub lite, ello se traduce en que la UGPP adquirié la calidad de parte demandante a partir del 12 de junio de 2013, fecha en la que comenzé
a regir la Resolucién 4911 del dia 11 del mismo mes y afo, que declaré terminado el proceso de liquidacion de Caja Nacional de Previsién Social
EICE.

De acuerdo con lo anterior, la UGPP se encuentra legitimada para la formulacién de la accién de revision.

Oportunidad

Sobre el particular, se observa que la accidn de revisién fue presentada dentro del plazo que prevé el Articulo 251 del CPACA, esto es, dentro de
los 5 afios siguientes a la ejecutoria de la providencia cuestionada. La sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccion E, proferida el 22 de marzo de 2018, quedé ejecutoriada el 30 de abril de la misma anualidad® y, la demanda fue radicada el 26 de
abril de 2019%, por lo que se concluye que aquella se encuentra en tiempo.

Problema juridico
El problema juridico que se debe resolver se resume en la siguiente pregunta:

¢Se configuran las causales de revisién previstas en los literales a) y b) del Articulo 20 de la Ley 797 de 2003 al haberse reconocido la pensién
de jubilacién, en favor del sefior German Lépez Giraldo, con fundamento en el régimen especial aplicable a los empleados de la Aerondutica
Civil, por considerar que esta cobijado por el régimen de transicién previsto por el Decreto 2090 de 20037

Para resolver lo anterior, se abordard: i) la causal de revisién contemplada en el literal a) del Articulo 20 de la Ley 797 de 2003; ii) Régimen
pensional aplicable a los técnicos aeronauticos con funciones de controladores aéreos de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil
y iii) la verificacion de las causales de revision invocadas en el caso particular y concreto.

La causal de revision contemplada en el literal a) del Articulo 20 de la Ley 797 de 2003
El Articulo 20 de la Ley 797 de 2003 prevé que, ademas de las causales consagradas para el recurso extraordinario de revisién, también procede
«Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacién al debido proceso».

Sobre el debido proceso es importante indicar que estd consagrado en el Articulo 29 de la Constitucién Politica como un derecho de rango
fundamental que estd constituido por todas las garantias que se deben respetar en las actuaciones adelantadas bien sea en procesos judiciales
o0 en trdmites administrativos, y que estan concebidas para proteger a las personas dentro de dichos trdmites y se logre la aplicacién correcta de
la justicia®. Algunas de las garantias que hacen del debido proceso son’:

«(i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a
obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo;

Sentencia 2019-00346 de 2021 Consejo de 7 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

(ii) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccién en determinado proceso o
actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucién y la ley;

(iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision
favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la
asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demds personas que
intervienen en el proceso;

(iv) el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacién no se vea sometido
a dilaciones injustificadas o inexplicables;

(v) el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales confia la Constitucién la tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y

(vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento en los hechos,
conforme a los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.»

Adicionalmente, deben tenerse presente otros aspectos que han sido integrados por la Corte Constitucional a la esfera del debido proceso
tratdndose de providencias judiciales. En efecto, la jurisprudencia constitucional ha construido toda una doctrina alrededor de las conocidas
como causales especiales de procedibilidad de la accién de tutela contra providencias judiciales, que, de encontrarse probadas, llevan a la
conclusién de que se vulnerd el derecho en comento. Se trata de un juicio de validez del fallo, cuando el juez incurre en graves falencias™ que
hacen la decisién incompatible con la Carta Politica. Entonces, es forzoso tener en cuenta tales conceptos cuando se estudia la vulneracién de
esta garantia en una sentencia.

Régimen de transicion de la Ley 100 de 1993

La Ley 100 de 1993 organizé el Sistema de Seguridad Social Integral como un conjunto de obligaciones del Estado y la sociedad, instituciones y
recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios complementarios, y las demas que
se incorporen normativamente en el futuro, con el objeto de garantizar esos derechos irrenunciables de las personas, en condiciones que les
permitan tener una calidad de vida acorde con la dignidad humana, a través de la proteccién de las contingencias que las puedan afectar (art.
1).

En el Articulo 36 de la norma en mencién, concibié un régimen de transiciéon que ha sido entendido como un beneficio en favor de las personas
que cumplan con unos requisitos para la entrada en vigor de aquella, lo cual les permitiria regirse por las normas aplicables en el régimen
anterior. Asi lo sefalé:

«ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensidn de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las
mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios
para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o més afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) 0 mas
afos de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demads condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se regiran por las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

[...]».

De la norma transcrita, se extrae que quienes se encuentren en los supuestos de edad o tiempo de servicios alli previstos, tienen derecho a que
se les apliquen las normas anteriores que venian rigiendo su situacién pensional, en cuanto a edad, tiempo de servicios o semanas cotizadas y
monto. Igualmente, se mantuvieron vigentes, de forma transitoria, los regimenes especiales expresamente indicados en el Articulo 279%.

Régimen pensional aplicable a los técnicos aeronduticos con funciones de controladores aéreos de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronéutica Civil

De forma particular, la Ley 100 de 1993, en el Articulo 140 previé que aquellas personas que desarrollaran actividades de alto riesgo estarian
reguladas por normas especiales de la siguiente forma:

«ARTICULO 140. Actividades de alto riesgo de los servidores pUblicos. De conformidad con la Ley 4a. de 1992, el Gobierno Nacional expedir el
régimen de los servidores publicos que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta una menor edad de jubilacién o un nimero
menor de semanas de cotizaciéon, o ambos requisitos. Se consideran para este efecto como actividades de alto riesgo para el trabajador aquellas
que cumplen algunos sectores tales como el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Nacional Penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos.

El Gobierno Nacional establecerd los puntos porcentuales adicionales de cotizacién a cargo del empleador, o del empleador y el trabajador,
segun cada actividad.»
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Por su parte, el Articulo 5 del Decreto 691 de 1994, «por el cual se incorporan los servidores pUblicos al sistema general de pensiones y se dictan
otras disposiciones», preceptud: «[...] Actividades de alto riesgo. Los servidores publicos que laboren en actividades de alto riesgo para su salud,
se entienden incorporados al sistema general de pensiones, pero les aplicaran las condiciones especiales que para cada caso se determinen
[..]».

De acuerdo con las normas en comento, el Gobierno nacional expidié el Decreto 1835 de 1994 «por el cual se reglamentan las actividades de
alto riesgo de los servidores publicos», el cual definié en su Articulo 1.2 su campo de aplicacién en los siguientes términos:

«ARTICULO 1. Campo de aplicacién. El Sistema General de Pensiones contenido en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios se aplica a
los servidores publicos de todos los niveles, de conformidad con el Decreto 691 de 1994. Igualmente les son aplicables las normas consagradas
en los Decretos 1281 de 1994 y 1295 de 1994.

Sin perjuicio de lo anterior, y en desarrollo del Articulo 140 de la Ley 100 de 1993, el presente Decreto contiene las normas especiales sobre
actividades de alto riesgo de todos los servidores publicos, salvo aquellos de la Registraduria Nacional del Estado Civil y del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC, quienes seran objeto de decisién especial.

En virtud del Decreto 691 de 1994, a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993 y sin perjuicio de los servidores publicos beneficiarios del
régimen de transicién consagrado en el Articulo 36 de la misma, no se reconoceran pensiones especiales diferentes a las previstas en el
presente Decreto y en el Régimen General de Actividades de Alto Riesgo.

PARAGRAFO. El régimen de pensiones especiales sélo le sera aplicable a los servidores publicos a los que se refiere este Decreto, siempre que
permanezcan afiliados al Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida.

Cuando estos servidores se afilien voluntariamente al régimen de ahorro individual con solidaridad se regirdn por las normas propias de éste,
salvo en lo que respecta al monto de las cotizaciones que se regiran por lo dispuesto en el presente Decreto.»

A su turno, el Articulo 2 ejusdem determiné cudles eran las actividades de alto riesgo, entre las que se encuentran las siguientes relacionadas
con la Aerondutica Civil:

«ARTICULO 2. Actividades de alto riesgo. En desarrollo del Articulo 140 de la Ley 100 de 1993, sélo se consideran actividades de alto riesgo las
siguientes:

[.]

4. En la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil. Técnicos aeronduticos con funciones de controladores de trénsito aéreo, con
licencia expedida o reconocida por la oficina de registro de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, de conformidad con la
reglamentacién contenida en la Resolucién No. 03220 de junio 2 de 1994 por medio de la cual se modifica el manual de reglamentos
aeronauticos; y deméas normas que la modifiquen, adicionen o aclaren.

Técnicos aeronduticos con funciones de radio operadores, con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, con base en la reglamentacién contenida en la Resolucién No.2450 de diciembre 19 de 1974 por
medio de la cual se adopta el manual de reglamentos aeronduticos, y demas normas que la modifiquen, adicionen o aclaren. [...]» (Se resalta)

En virtud de lo anterior, las actividades de alto riesgo desarrolladas en la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil se limitaron a las
de técnico aerondutico con funciones de: i) controladores de transito aéreo o; ii) radio operadores.

Para los servidores publicos que desarrollasen alguna de las dos funciones mencionadas, el Articulo 6 del decreto en cita previé que estos
podrian obtener una pension especial de vejez con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

«ARTICULO 6. Requisitos para obtener la pensién de vejez. Los servidores publicos que laboren en las actividades previstas en el numeral 42 del
Articulo 29 de este Decreto, tendran derecho a la pensién especial de vejez, cuando cumplan los siguientes requisitos:

1. a) 55 afios de edad y,

b) 1.000 semanas de cotizacion, de las cuales por lo menos 500 semanas hayan sido cotizadas en las actividades sefialadas en el numeral 42 del
Articulo 29 de este Decreto.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se disminuird un afio por cada sesenta (60) semanas de cotizacién, adicionales a
las primeras 1.000 semanas, sin que la edad pueda ser inferior a 50 afios, o,

2. a) 45 afos de edad vy,
b) 1.000 semanas cotizadas en forma continua o discontinua en las actividades sefialadas en el numeral 42 del Articulo 22 de este Decreto.»
De lo anterior, se infiere que los técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo o radio operadores de la Aerocivil

podian pensionarse asi:
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i) a los 45 afios de edad siempre que hubiesen cotizado 1000 semanas continuas o discontinuas, es decir, que hubiesen desarrollado esas
actividades exclusivamente por la densidad exigida;

ii) o bien, aquellos técnicos aeronauticos que con 1000 semanas de cotizacién, al menos 500 semanas se dedicasen exclusivamente a las
funciones de alto riesgo podian acceder a la pensién a los 55 afios.

En este Ultimo caso, la edad para el reconocimiento podia descender un afio por cada 60 semanas adicionales de cotizacién a las primeras 1000,
hasta los 50 afios de edad.

Finalmente, el Articulo 7 del Decreto 1835 de 1994 reglamentd un régimen de transicion especial para los servidores publicos de la Aerondutica
Civil que reunieran determinados requisitos, de la siguiente forma:

«ARTICULO 7. Régimen de transicién. El régimen general de transicién previsto en el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se aplica a los servidores
publicos de la Unidad Administrativa de Aerondutica Civil.

No obstante, se establece el siguiente régimen de transicién para los funcionarios de dicha unidad administrativa que tuviesen 35 0 mas afios de
edad si son mujeres, 0 40 0 mas afos de edad si son hombres, 6 10 6 mas afios de servicios prestados o cotizados, asi:

1. Para los servidores descritos en el Articulo 6° de este Decreto.
2. Para los servidores que a 31 de diciembre de 1993 se encontraban incorporados a la planta de personal del Sector Técnico Aerondutico.

Los requisitos de edad para acceder a la pensién de vejez o jubilacién, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de
dicha pensidn, de los funcionarios descritos en los numerales 12 y 22 de este Articulo, seran los establecidos en el régimen anterior que les era
aplicable.

Para los demas servidores, las condiciones y requisitos para acceder a la pensién de vejez o jubilacion, se regirédn por las disposiciones
contenidas en la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos, particularmente en lo relacionado al monto de las cotizaciones a cargo del respectivo
empleador.» (Se subraya)

En ese orden de ideas, se advierte que a los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil descritos en el Articulo 6
del Decreto 1835 de 1994, que a su vez remite al Articulo 2 numeral 4 ejusdem, y a aquellos técnicos aeronauticos vinculados a la planta de
personal de la entidad al 31 de diciembre de 1993, y que a la fecha de entrada en vigencia de la norma en cita tuviesen 35 o mas afios de edad
en el caso de las mujeres, 40 0 mas afios de edad en el caso de los hombres, 0 10 0 méas afios de servicio prestado o cotizado, les aplicaria el
régimen de transicién alli regulado.

Por consiguiente, su derecho a la pension se regiria en lo relacionado con los requisitos de edad, tiempo de servicio o semanas cotizadas y el
monto, previstos en las normas anteriores a la Ley 100 de 1993, esto es, conforme a la Ley 7.2 de 1961 y su Decreto Reglamentario 1372 de
1966.

Para el efecto, se advierte que el Articulo 2 de la Ley 7.2 de 1961 previd que la pensién de jubilacién se adquiria al cumplir 20 afios de servicio,
sin importar la edad®, mientras que el Articulo 6 del Decreto 1372 de 1966 reguld lo relacionado con el monto, para lo cual definié que este serfa
el equivalente al 75% del promedio mensual de las asignaciones percibidas en el Gltimo afio de servicios”.

De igual forma, para aquellos servidores de la Aeronautica Civil que no colmaron las condiciones para ser beneficiarios del régimen de transicion
contemplado en el precitado Articulo 7 del Decreto 1835 de 1994, el monto de la pensién, de acuerdo con lo contemplado en los Articulos 140
de la Ley 100 de 1993 y 5 del Decreto 691 de 1994, se regira por las previsiones contenidas en el Articulo 34 de la primera norma®®, puesto que
el régimen especial de actividades de alto riesgo abarca Unicamente los requerimientos para acceder a esa prestacion.

Posteriormente, el Gobierno nacional expidié el Decreto 2090 de 2003, «por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del
trabajador y se modifican y sefialan las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas
actividades», que a su vez derog6 el citado Decreto 1835 de 1994 y, en lo pertinente, modificé las actividades de alto riesgo desarrolladas en la
Aeronautica Civil, asf:

«ARTICULO 2. Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador. Se consideran actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores
las siguientes:

[...]
5. En la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil o la entidad que haga sus veces, la actividad de los técnicos aeronduticos con

funciones de controladores de transito aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, de conformidad con las normas vigentes.

[..]»

Sentencia 2019-00346 de 2021 Consejo de 10 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Es decir que con la entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003, los Unicos servidores publicos que laboraran en la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil beneficiarios de las normas que regulaban las actividades de alto riesgo, son los técnicos aeronauticos con
funciones de controladores de transito aéreo.

Del mismo modo, el decreto en cita modificd las condiciones y requisitos para ser beneficiario de la pensién especial de vejez en los siguientes
términos:

«ARTICULO 3. Pensiones especiales de vejez. Los afiliados al Régimen de Prima Media con prestacién definida del Sistema General de Pensiones,
que se dediquen en forma permanente al ejercicio de las actividades indicadas en el Articulo anterior, durante el nimero de semanas que
corresponda y efectlen la cotizacién especial durante por lo menos 700 semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendran derecho a la
pensién especial de vejez, cuando rednan los requisitos establecidos en el Articulo siguiente.»

«ARTICULO 4. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pensién especial de vejez. La pensién especial de vejez se sujetard a los
siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el
Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado por el Articulo 92 de la Ley 797de 2003.

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuird en un (1) afio por cada (60) semanas de cotizacién especial, adicionales a las
minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.»

«ARTICULO 5. Monto de la cotizacién especial. El monto de la cotizacién especial para las actividades de alto riesgo es el previsto en la Ley 100
de 1993, més diez (10) puntos adicionales a cargo del empleador.»

Y en cuanto al régimen de transicion, el Decreto 2090 de 2003 previo:

«ARTICULO 6. Régimen de transicién. Quienes a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto hubieren cotizado cuando menos 500
semanas de cotizacién especial, tendran derecho a que, una vez cumplido el nimero minimo de semanas exigido por la Ley 797 de 2003 para
acceder a la pensién, esta les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en las normas anteriores que regulaban las actividades de
alto riesgo [*°].

PARAGRAFO. Para poder ejercer los derechos que se establecen en el presente decreto cuando las personas se encuentren cubiertas por el
régimen de transicién, deberdn cumplir en adicidn a los requisitos especiales aqui sefialados, los previstos por el Articulo 36 de la Ley 100 de
1993, modificado por el Articulo 18 de la Ley 797 de 2003.»

Ahora, de la lectura del paragrafo de este Ultimo Articulo se advierte que este exige, ademas de los requisitos contemplados en dicha norma, el
cumplimiento de las condiciones reguladas en el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 para acceder al régimen pensional de alto riesgo. Al respecto,
esta Corporacion ha sostenido:

«[...] En criterio de la Sala, entender a partir de la literalidad de la norma que el régimen especial de transicién en pensiones de alto riesgo
sefialado en el Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, ademas del requisito de las 500 semanas de cotizacién especial, exige para el caso del
demandante el cumplimiento adicional de los requisitos previstos en el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, resulta desproporcionado y mas
gravoso, pues el sefior [...] cumple con el requisito especial de las 500 semanas, y aspira a un reconocimiento pensional bajo las condiciones
establecidas en el Articulo 62 del Decreto 1835 de 1994.

Acogiendo en esta oportunidad el criterio interpretativo ya expresado en asuntos similares al presente, debe sefialar la Sala que las exigencias
adicionales a las que se refiere el paragrafo del Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003 colocan en una situacién desventajosa, en virtud del
transito legislativo, al demandante que se encontraba préximo a cumplir los requisitos para obtener la pension de vejez en las condiciones
previstas en el Articulo 6 del Decreto 1835 de 1994.

La finalidad de un régimen de transicién consiste en que el legislador establezca un sistema de proteccién para que los cambios producidos por
un transito legislativo no afecten a quienes, si bien no han adquirido el derecho a la pensién por no haber cumplido los requisitos para ello,
tienen una expectativa legitima de adquirir ese derecho.

“Los regimenes de transicién, en consecuencia, (i) recaen sobre expectativas legitimas de los asociados y no sobre derechos adquiridos; (ii) su
fundamento es el de salvaguardar las aspiraciones de quienes estan cerca de acceder a un derecho especifico de conformidad con el régimen
anterior y (iii) su propdsito es el de evitar que la subrogacidn, derogacién o modificacién del régimen anterior, impacte excesivamente las
aspiraciones validas de los asociados, especialmente si existe la posibilidad de minimizar esa incidencia y de armonizar las expectativas
ciudadanas y los cambios legislativos a través de un régimen de transicién”

La norma en mencién exige a los beneficiarios del régimen de transicion en ella establecido cumplir, ademas de los requisitos especiales, los
previstos por el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Al respecto, como quiera que la disposicién juridica establece requisitos para la transiciéon de
un régimen pensional especial y a su vez requisitos para ser beneficiario del régimen de transicién general, la interpretaciéon que mas favorece al
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demandante es la que permite, ante dos normas concurrentes, la aplicacion preferente de la regla de transiciéon que le posibilite el
reconocimiento de su pension especial de vejez.

[..]

De otra parte, y respecto del requisito previsto en el mencionado inciso primero del Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003 sobre la cotizacién
especial cuando menos de 500 semanas, la Corte Constitucional en sentencia C-663 de 2007 declaré la exequibilidad condicionada de dicho
Articulo, acogiendo la interpretacién mas favorable a los trabajadores “que es aquella que les permite acreditar el nimero de semanas de
cotizacion para mantenerse en el régimen de transicién, con las semanas cotizadas en los diferentes regimenes previos donde tales cotizaciones
hayan sido juridicamente calificadas como de alto riesgo, asi tales cotizaciones no tuvieren el carécter de “especiales” al momento de entrar a
regir el Decreto 2090 de 2003". Y, frente a la coexistencia del régimen de transicién previsto en el Decreto 2090 de 2003 y el que establece la
Ley 100 de 1993 sefial6 que “El régimen de transicién previsto en el Decreto 2090 de 2003 [...] resulta ser un régimen de transicion distinto al
de la Ley 100 de 1993, lo cual plantea cuestiones atinentes a la aplicacién del régimen mas favorable al trabajador [...] En ese orden de ideas,
en el hipotético caso en que en una situacion concreta un trabajador se vea amparado por ambos regimenes de transicion, el de la Ley 100 y el
del Decreto 2090 de 2003-, lo cierto es que al existir dos normas vigentes y aplicables para una misma situacién, debe prevalecer a la luz de la
Constitucién aquel régimen que resulte mas favorable y benéfico para el trabajador involucrado, por tratarse de disposiciones pensionales”.

Luego entonces, por ser mas favorable frente a las expectativas pensionales del demandante quien estaba préximo a cumplir con los requisitos
para acceder al derecho en las condiciones descritas en el Decreto 1835 de 1994, y en virtud del principio de inescindibilidad de la norma frente
a una disposicién en la que se fijan requisitos de un régimen de transicién de naturaleza especial y a la vez los previstos en el régimen de
transiciéon dispuesto en la Ley 100 de 1993, para la Sala la fuente que debe aplicarse en el caso particular es el inciso primero del Articulo 6 del
Decreto 2090 de 2003, y entender que el actor es beneficiario del régimen especial de transicion por haber acreditado 500 semanas de
cotizacién en actividades de alto riesgo al 28 de julio de 2003, fecha de entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003 [...]»*". (cursiva del
original)

Corolario de lo anterior, se concluye que la actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de controladores de transito aéreo en la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil tiene el caracter de alto riesgo, por ende, dichos servidores publicos gozan del régimen pensional
reglamentado por el mentado Decreto 2090 de 2003, sin embargo, este dispuso un régimen de transicién consistente en que quienes a 28 de
julio de 2003 hubieren cotizado al menos 500 semanas, tendran derecho a que una vez cumplidas 1000 semanas cotizadas, la pensién de vejez
les sea reconocida en las mismas condiciones previstas en la norma anterior que regula las actividades de alto riesgo, esto es, el Decreto 1835
de 1994.

Verificacién de las causales de revisién invocadas en el caso particular y concreto
La causal de revisiéon contemplada en el literal a) del Articulo 20 de la Ley 797 de 2003

La parte demandante consideré que se presentaba la causal descrita en el literal a) del Articulo 20 de la Ley 797 de 2003, en la medida en que,
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién E, reconocié pensién de jubilacién en favor del sefior German Lépez
Giraldo bajo el régimen especial aplicable a los técnicos aeronduticos con funciones de controladores aéreos de la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil, sin que aquel hubiese acreditado los requisitos para tal efecto. A su juicio, ello comporta el desconocimiento del
derecho al debido proceso.

Sobre el punto, la Subseccién advierte que la entidad estima que el trabajador no cumple ninguna condicién para acceder al derecho pensional.
Al respecto, es pertinente recordar que la accién de revision es un medio impugnativo que afecta el principio de la inmutabilidad de las
sentencias ejecutoriadas y, por ende, constituye una excepcién al principio de la cosa juzgada®, lo que a su vez implica que no puede
considerarse como una oportunidad para reabrir un debate juridico, probatorio y factico propio de las instancias procesales que ya se han
surtido, asi como tampoco una ocasién para cuestionar la actividad interpretativa del juez o, insistir en la discusién de los problemas debatidos
en el proceso.

Empero, teniendo en consideracién el transito legislativo del régimen pensional de los empleados de la Aerondutica Civil y que para determinar
si se reconocié una pension especial sin el cumplimiento de los requisitos legales, vulnerandose con ello el derecho al debido proceso de la
UGPP, es preciso establecer, primero, qué normativa le era aplicable al sefior German Lépez Giraldo, y segundo, los requisitos en ella previstos
para acceder a la pensién, la Sala examinara cada uno de los presupuestos descritos en las normas que rigen a los empleados de la Aerondutica
Civil. Para el efecto, el andlisis del sub examine se dividira ast:

Aplicacién de los regimenes de transiciéon contenidos en la Ley 100 de 1993 o el Decreto 1835 de 1994
El sefior Germén Lépez Giraldo nacié el 13 de junio de 1960%.
El pensionado ha laborado en la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil en forma ininterrumpida desde el 8 de noviembre de 1988,

sin que a la fecha de radicacién de la presente demanda se hubiese demostrado el retiro definitivo del servicio, segun la certificaciéon expedida
por el jefe del Grupo de Situaciones Administrativas de la Direccién de Talento Humano, asi**:

Cargos desempefiados Desde Hasta
Radioperador Aerondutico grado 12 08-11-88 31-01-94
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Técnico Aeronautico Il grado 18 01-02-94 24-08-97
Controlador T. Aerédromo grado 21 25-08-97 11-04-00
Controlador T. Instrumentos grado 22 11-04-00 13-12-01
Controlador T. Radar grado 25 12-12-01 Sin informacién

La Aeronautica Civil ha efectuado la cotizacién adicional al Sistema General de Pensiones por concepto alto riesgo, tal y como lo indicé la misma
entidad en la certificacion referida anteriormente. Textualmente, sefialé:

«[...] Que a partir del 12 de agosto de 1994 del Decreto 1835 del 3 de agosto de 1994, la entidad cotizé un 8,5% adicional al sistema General de
Pensiones por concepto de alto riesgo y a partir del 12 de agosto de 2003, en cumplimiento al Decreto 2090 del 26 de julio de 2003, la entidad
ha cotizado un 10% adicional por concepto de alto riesgo. Que en virtud del Articulo 22 numeral 5 del Decreto 2090 del 26 de julio de 2003, la
actividad de los técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo, son consideradas como actividades de alto riesgo para
la salud de los trabajadores [...]»

De acuerdo con lo anterior, es dable concluir que el aqui demandado no es beneficiario del régimen de transicién del Articulo 36 de la Ley 100
de 1993, porque al 1.2 de abril de 1994 no tenia 40 afios de edad o mas, ni acreditaba 15 afios de servicio; tampoco lo es de la transiciéon de que
trata el Articulo 7 del Decreto 1835 de 1994, por cuanto para el 4 de agosto de 1994, fecha en que entré en vigencia dicha norma, no contaba
con los 10 afios de servicio en la Aerondutica Civil o los 40 afios de edad. Pues para 1994 solo tenia 39 afios de edad y 5 afios, 4 meses y 23 dias
de servicio en la Aerondutica Civil.

De igual forma, no estd demostrado que hubiese causado su derecho a la pensién especial de vejez en virtud del Articulo 4 del Decreto 1835 de
1994 porque al 27 de julio de 2003, fecha Ultima de vigencia de la norma en cita, tenia 42 afios de edad y solo acreditaba un total de 756
semanas cotizadas en forma continua o discontinua en la actividad de alto riesgo cuando se exigian 1000 semanas de cotizacién.

En conclusién: El sefior Germén Lépez Giraldo no acredité el cumplimiento de los requisitos exigidos por el Articulo 7 del Decreto 1835 de 1994
para ser beneficiario del régimen de transicién alli previsto, por cuanto no tenia la edad de 40 afios, ni demostré la prestacién de servicios por al
menos 10 afios en la UAE Aeronautica Civil.

Requisitos para ser beneficiario del régimen de transicion previsto en el Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003

Tal como se explicé en parrafos precedentes, el Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003 también previé un régimen de transicién, segun el cual,
aquellas personas que desarrollaban alguna de las actividades de alto riesgo reguladas por la misma norma tienen derecho a la aplicacion de los
requisitos prescritos en los Decretos 1281 de 1994 o 1835 de 1994, segln el caso, siempre y cuando hubiesen cotizado a la fecha de entrada en
vigencia del referido decreto, esto es, el 28 de julio de dicho afio®®, cuando menos 500 semanas de cotizacién en la ejecucién de una actividad
catalogada como de alto riesgo.

Para el efecto, se advierte que la exigencia de semanas de cotizacidon especial a que hace referencia el Articulo 6 del Decreto 2090 ejusdem se
interpreta como «[...] semanas de cotizacién efectuadas en cualquier actividad que hubiere sido calificada juridicamente como de alto riesgo
[...]», de acuerdo con el ordinal primero de la sentencia C-663 de 2007 que declaré la exequibilidad condicionada de la norma en cita®.

En ese orden de ideas, para acreditar el requisito de las 500 semanas de cotizacién previas a la entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003,
bastaba con demostrar que la actividad considerada de alto riesgo se ejercié por dicha cantidad de semanas en cualquier tiempo, sin necesidad
de probar que se realizaron cotizaciones especiales como lo pregonaba el Articulo 6 de la norma en cita. Lo anterior dada la imposibilidad
juridica surgida de esta, por cuanto las cotizaciones especiales por alto riesgo solo se regularon a partir del Decreto 1281 de 1994 y, en todo
caso, la obligacién de efectuar este tipo de cotizacién para los empleados de la Aerondutica Civil solo se exigié a partir de la entrada en vigencia
del Decreto 1835 de 1994.

Ahora bien, denétese que la segunda parte del inciso primero del Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003 dispone que el derecho se causa una vez
cumplido el nimero minimo de semanas exigido por el Articulo 9, inciso 2 de la Ley 797 de 2003, a partir de lo cual se les reconocerd la pensién
«[...] en las mismas condiciones establecidas en las normas anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo [...]».

Por lo tanto, de una primera lectura de los apartes citados de la norma, se podria concluir razonablemente que para causar el derecho a la
pensidn bajo los pardmetros del régimen de transicién expuesto en el Decreto 2090 de 2003, se tendria que haber cumplido con un minimo de
1000 semanas de cotizacion en cualquier tiempo hasta el 31 de diciembre de 2004, porque a partir del 1.2 de enero de 2005, el nimero minimo
de semanas necesarias para acceder a la pensién de vejez aumenté en 50, y posteriormente, a partir del 1.2 de enero de 2006, dicho requisito
aumentarfa anualmente en 25 semanas hasta completar un total de 1300 en el afio 2015.

No obstante, esta Corporacién® ha interpretado que el requisito en comento equivale a 1000 semanas de cotizacién bajo el entendido de que es
condicién necesaria para ser beneficiario del régimen de transiciéon y no como un requisito para acceder al derecho pensional. En otras palabras,
la Sala considera que el requisito al que se hace alusién Unicamente contempla cotizar 1000 semanas, sin que aplique el aumento de estas
estipulado en la Ley 797 de 2003 al modificar el Articulo 33 de la Ley 100 de 1993. Ello en virtud de que no resulta razonable ni proporcional
exigir el requisito de la Ley 797 ejusdem cuando las previsiones de la norma anterior al Decreto en cita, esto es, el Decreto 1835 de 1994 exige
1000 semanas para causar el derecho y, segln el caso concreto, una edad de 45 o0 55 afios.

Bajo los anteriores parametros, se advierte que el sefior German Lépez Giraldo al 28 de julio de 2003, fecha en que entré a regir el Decreto 2090
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de 2003 tenia 756 semanas de cotizacién en una actividad clasificada como de alto riesgo, tal como consta en la certificacion emitida por la
Aeronéutica Civil el 21 de junio de 2013,

Ahora, respecto al requisito de las 1000 semanas, se observa que solo se hizo efectivo el 11 de junio de 2008, por lo que solo a partir de ese
momento podia reclamar el reconocimiento pensional bajo la norma anterior, es decir el Articulo 6 del Decreto 1835 de 1994, el cual dispuso
como condiciones para acceder a la pensidn especial de vejez lo siguiente:

«ARTICULO 6. Requisitos para obtener la pensién de vejez. Los servidores publicos que laboren en las actividades previstas en el numeral 42 del
Articulo 22 de este Decreto, tendran derecho a la pension especial de vejez, cuando cumplan los siguientes requisitos:

1. a) 55 afios de edad vy,

b) 1.000 semanas de cotizacién, de las cuales por lo menos 500 semanas hayan sido cotizadas en las actividades sefialadas en el numeral 42 del
Articulo 22 de este Decreto.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se disminuird un afio por cada sesenta (60) semanas de cotizacién, adicionales a
las primeras 1.000 semanas, sin que la edad pueda ser inferior a 50 afios, o,

2. a) 45 afos de edad vy,
b) 1.000 semanas cotizadas en forma continua o discontinua en las actividades sefialadas en el numeral 42 del Articulo 22 de este Decreto.»

En ese orden de ideas, la Subseccién encuentra que el sefior German Lépez Giraldo tiene derecho a la aplicacién del numeral 2 del Articulo 6 del
Decreto 1835 ejusdem, en virtud del régimen de transicién contenido en el Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, razén por la cual estaria
amparado por los requisitos de edad, tiempo de servicios y monto contenidos en las normas pensionales anteriores.

Conclusién: El aqui demandado tiene derecho al reconocimiento de la pensién de jubilacidon en los términos de edad y tiempo de servicios del
Decreto 1835 de 1994, pero debera liquidarse conforme a los Articulos 21*° y 34 de la Ley 100 de 1993, habida cuenta que, como se dejé
anotado en el acapite precedente, el régimen previsto en aquella norma consiste en acceder a tal prestacién con una menor edad de jubilacién y
un nimero menor de semanas de cotizacién.

Asi las cosas, es viable colegir que, contrario a lo expuesto por la entidad, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccién E, mediante la decisidon objeto de revision, de forma acertada, encontré que la normativa que rige el derecho pensional reclamado
por el sefior German Lépez Giraldo es el Decreto 1835 de 1994, en virtud del Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003. Al respecto, sefialé:

«Ahora bien, las condiciones de edad y tiempo de servicios establecidas en las normas anteriores al Decreto 2090 de 2003 se encontraban
previstas en el Decreto 1835 de 1994 y eran las siguientes:

1. a) 55 afos de edad y, b) 1000 semanas de cotizacién de las cuales por lo menos 500 semanas hayan sido cotizadas en las actividades
sefialadas en el numeral 42 del Articulo 2° de ese Decreto y

2. a) 45 afos de edad y b) 1000 semanas de cotizacién en forma continua o discontinua en las actividades sefialadas en el numeral 42 del
Articulo 2 de este Decreto.

Aclarado el contexto juridico, se observa que el demandante solicita la aplicacién del art. 6 del Decreto 2090 de 2003al considerar que se
encuentra dentro de los supuestos sefalados en esa ley. Ahora bien, de conformidad con las pruebas relacionadas lineas arriba, resulta claro
que: (i) El Sr. Lépez Giraldo, a la fecha de entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003 -28 de julio de 2003- contaba con 756 semanas
cotizadas en una actividad calificada como de alto riesgo, esto es, radioperador aerondutico, técnico aeronautico, controlador T. aerédromo,
controlador T. instrumentos y Controlador T radar. (ii) Que el 30 de abril de 2008 cumplié las 1000 semanas previstas en la Ley 797 de 2003
para acceder a la pensién de vejez. Es decir, del andlisis efectuado el demandante cumplié con los dos supuestos sefialados en el inciso primero
del art. 6.

Sin embargo, al continuar con el andlisis se advierte que para la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, 1 de abril de 1994 contaba
con 34 afios de edad y 5 afios aproximadamente de prestacién de servicios, en suma, no cumplia con los requisitos para acceder al régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993.

[..]

Teniendo en cuenta las sentencias referenciadas en el marco jurisprudencial de esta providencia, la Sala concluye que si bien no existe una
sentencia de unificacién de la seccién Segunda del H. Consejo de Estado frente al tema que nos ocupa, se logra entrever una postura definida
respecto a la interpretacion favorable del art. 6 del Decreto 2090 de 2003 que [se] contrae a no exigir los requisitos del art. 36 de la Ley 100 de
1993 para que (sic) acceder a la transicion.

[.]
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Expuesto lo anterior, la Sala con el fin de dar aplicacién al principio constitucional de favorabilidad previsto en el art. 53, revocara la sentencia
de primera instancia que negd las pretensiones y adoptard el antecedente jurisprudencial de 29 de junio de 2017. Asi las cosas, teniendo en
cuenta que el actor, cumple con los requisitos del inciso primero del art. 6 del Decreto 2090 de 2003, en la medida que: (i) Para el 28 de julio de
2003, fecha de entrada en vigencia del precitado decreto contaba con mas de 500 semanas cotizadas en actividades de alto riesgo y (ii) que
cuenta con méas de 1000 semanas cotizadas (para el 29 de enero de 2009 contaba con 1039 aproximadamente), se concluye que tiene derecho
a gue la pensidén les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en las normas anteriores al Decreto 2090 de 2003 que regulaban las
actividades de alto riesgo, que para el caso de los servidores publicos es el Decreto 1835 de 1994, Articulo 56. [...]» (Se resalta)

En este punto, es preciso destacar que si bien, para los aflos 2013, 2014 y 2015 la jurisprudencia del Consejo de Estado no tenia una tesis
pacifica®, en cuanto a determinar que el hecho de que el pensionado no cumpla con los requisitos de transicién contenidos en el Articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, no es Obice para estar cobijado por el régimen de transicion del Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, lo cierto es que, para
la fecha en que se emitié la decisidn objeto de revisién, esta corporacién ya habfa encaminado su posicién® en ese sentido. De ahi que, con
fundamento en ello y en virtud del principio de favorabilidad, conforme al cual ha de darse aplicacién a la norma mas benévola para el
trabajador, el Tribunal considerd que en este caso es el inciso primero del Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, la normativa que rige la situacién
del pensionado, sin que sean exigibles los requisitos del régimen de transiciéon de la Ley 100 de 1993.

Es de anotar que esta postura se acompasa con lo sostenido por la Corte Constitucional en sentencia C-663 de 2007, en tanto que exigir el
cumplimiento conjunto de los requisitos impuestos por la norma especial y por la general para ser beneficiario del régimen de transicion
resultaba manifiestamente desproporcionado. Maxime cuando la finalidad de un régimen de transicién consiste en que el legislador defina un
sistema de proteccién para que las variaciones producidas por un cambio en la normatividad no afecten a quienes tienen una expectativa
legitima de adquirir el derecho®.

De igual modo, se advierte que, analizadas las probanzas obrantes en el dossier de cara con los requisitos que son exigibles para efectos de
reconocer la pensién al sefior Germén Lopez Giraldo, estos son:

a) 55 afios de edad y,

b) 1000 semanas de cotizacién, de las cuales por lo menos 500 semanas hayan sido cotizadas en las actividades sefialadas en el numeral 42 del
Articulo 22 de este Decreto. Con el beneficio de que la edad podrd disminuirse un afio por cada 60 semanas de cotizacién, adicionales a las
primeras 1000 semanas, sin que la edad pueda ser inferior a 50 afios.

La Subseccién encuentra que estos estan acreditados por el pensionado, quien cumplié los 55 afios de edad el 13 de junio de 2015 y consolidé
las 1000 semanas en el 2008. Reparese que ademas de demostrar los presupuestos de edad y semanas de cotizacién se beneficié de la
disminucién de la edad, por cuanto probd tener 1366 semanas, pues tal como se indicd en parrafos precedentes ingresé al servicio de la
Aeronautica Civil el 8 de noviembre de 1988y, a la fecha no se ha demostrado su desvinculacién.

Asi las cosas, no le asiste razén al demandante en revisién cuando afirma que el Tribunal inobservé las normas que rigen la pensién del sefior
German Lépez Giraldo, porque ademas de que determiné que el Decreto 1835 de 1994, era el que gobernaba la situacién del pensionado,
también encontrd que este cumplié a cabalidad con los presupuestos en él contenidos. Sobre el asunto, indicé lo siguiente:

«[...] Dicho lo anterior, se pasa a revisar los requisitos del Decreto 1835 de 1994, norma con la cual se reconocera el derecho pensional del
actor. De acuerdo con el art. 6 ibidem existen dos posibilidades para acceder a la pensién, una a los 55 afios de edad y otra a los 45 afios de
edad. i) Para acceder a la pension a los 55 afios de edad, se requieren 1000 semanas de cotizacién, de las cuales por lo menos 500 hayan sido
cotizadas en las actividades calificadas como de alto riesgo segun la misma normatividad, y ii) Para acceder a la pension a los 45 afios de edad,
se requieren 1000 semanas cotizadas en forma continua o discontinua Unicamente en las actividades de alto riesgo.

Para saber en cudl de los dos escenarios estd el demandante, se debe tener en cuenta que el demandante cumplié 45 afios de edad el 13 de
junio de 2005, fecha para la cual segun la Ultima certificacién de servicios aportada al expediente desempefiaba el cargo de Controlador T. radar
grado 25. Sin embargo, para esa fecha -13 de junio de 2005- no habia reunido mas de 1000 semanas en las actividades de alto riesgo como
quiera que ellas Unicamente se acreditaron el 30 de abril de 2008.

Ahora bien, los 55 afios los cumplié el dia 13 de junio de 2015, fecha para la cual contaba con 1366 semanas. Es decir, el demandante tenia 366
semanas adicionales a las primeras 1000 y de acuerdo con el inciso segundo del numeral 1 del art. 6 del Decreto 1835 de 1994, por cada 60
semanas adicionales se disminuye en 1 afio la edad de jubilacién sin que pueda ser inferior a 50 afios de edad. En consecuencia, en el caso de
autos, las 366 semanas adicionales, permitieron reducir la edad en 6.1 afios, sin embargo, como la norma establecié como limite minimo la edad
de 50 afos, se entiende que el actor consolidd el status pensional el 13 de junio de 2010 fecha en que cumplié 50 afios de edad.

En consecuencia, el demandante tiene derecho a la pensién especial de vejez en los términos del numeral 1 del art.6 del Decreto 1835 de 1994
aplicado por ser beneficiario de la transicion sefialada en el art. 6 del Decreto 2090 de 2003. Debe dejarse claro que su estatus pensional se
consolidd el 13 de junio de 2010, fecha para la cual, aun se encontraba vinculado a la entidad [...]»

En consecuencia, el derecho pensional fue reconocido en favor del sefior Germéan Lépez Giraldo en cumplimiento de los requisitos que le eran
exigibles segln el régimen especial que le era aplicable.

Conclusion general: No se configura la causal contenida en el literal a) del Articulo 20 de la Ley 797 de 2003, en la medida en que la decisién del
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22 de marzo de 2018, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién E, ordend reconocer y pagar
pensién especial de jubilacién, en favor del sefior German Lépez Giraldo, de conformidad con las normas y jurisprudencia aplicables, sin
desconocer el derecho al debido proceso de la UGPP.

La cuantia del derecho reconocido y lo debido por ley. Literal b.) del Articulo 20 Ley 797 de 2003
Para abordar lo relativo a la configuracién de esta causal de revisién, se destacan los siguientes aspectos:

La norma en comento consagra la procedencia del recurso extraordinario de revision, «Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo
debido de acuerdo con la ley, pacto o convencidn colectiva que le eran legalmente aplicables».

En relacion con esta causal es importante anotar que en la exposiciéon de motivos del proyecto que condujo a la expedicién de la Ley 797 de
2003 se observa que ella obedecié a la necesidad «[...] de construir esquemas sociales solidarios, financieramente viables y sostenibles en el
tiempo, y, equitativos para todos los ciudadanos [...]»*. Asi las cosas, entre los principales propdsitos de esta norma, y en particular del Articulo
20 ibidem, estaba el de reducir el déficit fiscal y hacer del pensional un sistema factible en términos econémicos permitiendo la revision, entre
otras, de aquellas prestaciones periddicas cuya cuantia exceda lo debido de acuerdo con las normas vigentes. En ese orden de ideas, las
causales de procedencia de la accién de revisién deben interpretarse de conformidad con la teleologia a la que responde dicho instrumento
procesal.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidén Social considerd que se configura esta
causal en la medida en que, se accedié al reconocimiento de una pensién especial de jubilacién bajo el régimen aplicable a los técnicos
aeronauticos con funciones de controladores aéreos de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil sin el cumplimiento de los
requisitos legalmente establecidos, con lo cual se deben proyectar el pago de mesadas a 15 afios.

Al respecto, es oportuno sefialar que aquel argumento no estd dirigido a cuestionar la cuantia de la prestacién sino la aptitud legal para su
reconocimiento, asunto que no es propio de la causal invocada. La finalidad de esta es la de revisar el valor de la pensidn reconocida en contra
de lo ordenado por la ley, con el propésito de salvaguardar el equilibrio entre la prestacion y su legalidad.

De manera que, no se trata de una tercera instancia en la que se reabra el debate sobre el derecho a la prestacion, pues su marco se encuentra
circunscrito a revisar los aspectos concernientes a la liquidacién de aquella, cuando se reconocié en un valor mayor al que corresponde, con
vulneracion de la ley, lo cual no se da en el sub lite. Por el motivo expuesto habra de declararse infundada la accidn de revision interpuesta en
contra de la sentencia del 22 de marzo de 2018 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion E.

Conclusién: No se configura la causal de revision prevista en el literal b) del Articulo 20 de la Ley 797 de 2003, comoquiera que la UGPP no
cuestiona el valor reconocido en favor del sefior German Lépez Giraldo, sino el derecho a la prestacién en si mismo, aspecto cuyo estudio no es
propio del alcance de esta causal.

Decisién

Con base en los argumentos expuestos, al no encontrar configuradas las causales de revision previstas en los literales a) y b) del Articulo 20 de
la Ley 797 de 2003, se declarara infundada la accién de revisién contra la sentencia del 22 de marzo de 2018 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién E, por medio de la cual se reconocié y ordend el pago de una pensién especial de jubilacién en
favor del sefior German Ldépez Giraldo.

Condena en costas

El Articulo 188 del CPACA prevé que la sentencia dispondra sobre la condena en costas «salvo en los procesos que se ventile un interés publico»,
en esas condiciones, teniendo en cuenta que esta Corporacion® ha considerado que el ejercicio del mecanismo extraordinario de que trata el
Articulo 20 de la Ley 797 de 2003, constituye una herramienta para afrontar los graves casos de corrupcién en esta materia y evitar el
detrimento del Tesoro Publico y un mecanismo de defensa de los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y
participacién que rigen el servicio publico esencial de seguridad social, ademas de una garantia del principio de sostenibilidad financiera del
sistema pensional; la Sala considera improcedente la condena en costas en el caso analizado, a lo que se agrega que no se probd su causacion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién A, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA
Primero: Declarar infundada la accién de revisién presentada por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales, UGPP, contra el sefior German Lépez Giraldo, por las causales a) y b) del Articulo 20 de la Ley 797 de 2003, con el fin de que se
revise la sentencia de primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén Segunda, Subseccién E, el 22 de
marzo de 2018, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho 110013335018201400168.

Segundo: Sin condena en costas.
Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al despacho de origen, haganse las anotaciones pertinentes en el sistema

SAMAI y archivese el expediente de la accién de revision.
Notifiquese y cimplase
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La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesién.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Firmé electrénicamente
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmé electrénicamente
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electrénicamente

NOTAS DE PIE DE PAGINA:
1. Folios 29 a 44 del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado110013335018201400168 00.

2. Folios 85 a 88 del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho.

3. Folios 157 A 172 del expediente de nulidad y restablecimiento del derecho.

4. Cito la sentencia: Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del 13 de febrero de 2014, radicado: 250002325000201101267 01 (0766-2013).
5. Folios 175 a 181 del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho.

6. Folios 225 a 235 del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho.

7. Para el efecto cito las sentencias:

Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 12 de junio de 2014, radicado: 05001233100020120010001.

Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del 22 de abril de 2015, radicado: 25000232500020110080701.

Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del 29 de junio de 2017, radicado: 25000232500020110080701.

8. Folios 1 a 6 del cuad. ppal.

9. Cité la sentencia del 16 de mayo de 2019, radicado: 080012331000201101096 01 (1176-2014)

10. Para el efecto citd la sentencia C-11265 de 2004.

11. «Articulo 249. Competencia.

De los recursos de revisién contra las sentencias ejecutoriadas proferidas por los Tribunales Administrativos conoceran las secciones y
subsecciones del Consejo de Estado segun la materia.»

12. «Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.»

13. Los apartes tachados fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional en la sentencia C-835 de 2003.

14. Sobre el punto se puede consultar la sentencia C-835 de 2003 de la Corte Constitucional.

15. Consultar la sentencia SU-427 de 2016 de la Corte Constitucional.}
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16. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decisién nim. 4, sentencia del 1.° de agosto de 2017,
radicacion: 110010315000201602022 00 (REV)

17. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decisién 25, sentencia del 2 de julio de 2019, radicacion:
110010315000201700744 00, demandante: UGPP.

18. Ibidem.

19. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 20 de noviembre de 2019,
radicaciéon: 11001-03-25-000-2012-00443-00(1818-12), demandante Caja Nacional de Previsién Social en Liquidacion.

20. Tal como se observa en el Oficio 2-138 del 10 de mayo de 2018 suscrito por el oficial mayor, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, Subseccién E, obrante a folio 238 del expediente de nulidad y restablecimiento del derecho.

21. Folio 6 vto. del cuad. ppal. parte 1.

22. Ver: sentencia T-115 de 2018, T-010 de 2017.

23. Sentencia C-341 de 2014

24. Sobre este aspecto se puede consultar las sentencias T-553 de 2012, T-902 de 2014, T-327 de 2015.

25. Consejo de Estado, Seccién Segunda. Sentencia del 23 de mayo de 2013. Radicacién 11001032500020100029100 (2390-10)

26. «Articulo 22 Para los efectos indicados se aplicara a los mencionados trabajadores lo dispuesto por el Articulo 21 del decreto 1237 de 1946 y
tendrén derecho a la pensién de jubilacién al cumplir veinte (20) afios de servicio, cualquiere que fuere su edad.

Pardgrafo. Es bien entendido que para poder gozar de la pensién de jubilacién en los términos anteriores los trabajadores sefialados deberan
reintegrar o compensar a la Caja Nacional de Previsidn Social las sumas que por concepto de auxilio de cesantia hubieren recibido de Aerovias
Nacionales de Colombia, S.A. (Avianca).»

27. «Articulo 6° De acuerdo con los Articulos 2° de la Ley 72 de 1961 y 21 del Decreto 1237 de 1946. el personal de que trata el presente
Decreto tendra derecho a la pension vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75) del promedio mensual de las
asignaciones que hubiere devengado durante el Ultimo afio de servicios.»

28. «Articulo 34. Monto de la pensién de vejez. El monto mensual de la pension de vejez, correspondiente a las primeras 1.000 semanas de
cotizacién, serd equivalente al 65% del ingreso base de liquidacién. Por cada 50 semanas adicionales a las 1.000 hasta las 1.200 semanas, este
porcentaje se incrementard en un 2%, llegando a este tiempo de cotizacién al 73% del ingreso base de liquidacién. Por cada 50 semanas
adicionales a las 1.200 hasta las 1.400, este porcentaje se incrementara en 3% en lugar del 2%, hasta completar un monto maximo del 85% del
ingreso base de liquidacién.

El valor total de la pensidn no podréa ser superior al 85% del ingreso base de liquidacidon, ni inferior a la pensién minima de que trata el Articulo
siguiente.

A partir del 1o. de enero del afio 2004 se aplicaran las siguientes reglas:

El monto mensual de la pensién correspondiente al nimero de semanas minimas de cotizacién requeridas, sera del equivalente al 65%, del
ingreso base de liquidacion de los afiliados. Dicho porcentaje se calculara de acuerdo con la férmula siguiente:

r=65.50-0.50 s, donde:

r = porcentaje del ingreso de liquidacion.

s = nimero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

A partir del 2004, el monto mensual de la pension de vejez serd un porcentaje que oscilara entre el 65 y el 55% del ingreso base de liquidacién
de los afiliados, en forma decreciente en funcién de su nivel de ingresos calculado con base en la férmula sefialada. El 1o. de enero del afio 2005

el nUmero de semanas se incrementard en 50 semanas. Adicionalmente, el 1o. de enero de 2006 se incrementaran en 25 semanas cada afio
hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.
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A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el porcentaje se incrementard en un 1.5% del ingreso
base de liquidacién, llegando a un monto maximo de pensién entre el 80 y el 70.5% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcién del nivel
de ingresos de cotizacién, calculado con base en la formula establecida en el presente Articulo. El valor total de la pensién no podra ser superior
al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacién, ni inferior a la pensién minima».

29. En sentencia C-663 de 29 de agosto de 2007, la Corte Constitucional, con ponencia del magistrado Manuel José Cepeda Espinosa, declaré
este Articulo exequible condicionalmente «[...] en el entendido que para el cémputo de las 500 semanas, también se podran acreditar semanas
de cotizacion efectuadas en cualquier actividad que hubiere sido calificada juridicamente como de alto riesgo».

30. Sentencia C-663 de 2007.

31. Véanse entre otras, sentencia de 12 de junio de 2014 proferida dentro del proceso 05001233100020120010001(3287-013), demandante:
Jaime Villamil Castro; y sentencia de 22 de abril de 2015 proferida dentro del proceso 25000232500020110080701(2555-13), demandante:
Fernando Sandoval Cabrera.

32. La cosa juzgada es una institucién juridico procesal en virtud de la cual las decisiones contenidas en una sentencia y otras providencias
judiciales tienen el caracter de inmutables, vinculantes y definitivas, ello con la finalidad de lograr la terminacién definitiva de controversias, en
aras de buscar la seguridad juridica. En términos de esta corporacién es un fendmeno juridico de «[...] caracter imperativo e inmutable de las
decisiones que han adquirido firmeza, lo cual implica de suyo la imposibilidad de volver sobre asuntos ya juzgados, para introducir en ellos
variaciones o modificaciones mediante la adopcidén de una nueva providencia [...]». Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo,
Secciéon Segunda, Subseccién A. Bogotd D.C., treinta (30) de noviembre de dos mil diecisiete (2017). Radicaciéon nimero:
25000-23-25-000-2010-01147-01(1365-14)

33. Folio 28 del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho.

34. Folios 22 y 133 del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho.

35. Tal como consta en la certificaciéon emitida el 21 de junio de 2013 por la Aeronautica se Civil el cargo de técnico aerondutico llI,
desempefiado por el sefior Lépez Giraldo entre el 1 de febrero de 1994 y el 24 de agosto de 1997, correspondia a las funciones de controlador
de transito aéreo. Obrante en el folio 22 del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho.

36. De acuerdo con el Articulo 11 del Decreto en cita este empez6 a regir a partir de la fecha de su publicacién

37. «Primero.- Declarar EXEQUIBLE el Articulo 62 del Decreto Ley 2090 de 2003, por los cargos de la demanda, en el entendido de que para el
cémputo de las "500 semanas de cotizacién especial", se podran acreditar las semanas de cotizacién efectuadas en cualquier actividad que

hubiere sido calificada juridicamente como de alto riesgo.»

38. Sentencia proferida por la Subseccién B de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado el 29 de junio de 2017. Radicacion
08001233300020120008201 (0391-14). Demandante: Gilberto Antonio Rondén Sepulveda, Demandado: UGPP.

39. Folio 22 del proceso de nulidad y restablecimiento. Dentro de la misma certificacion la entidad aclara que el cargo técnico aerondautico Ill que
el pensionado ocupé durante el periodo comprendido del 1 de febrero de 1994 al 24 de agosto de 1997 correspondia a las funciones de
controlador de transito aéreo.

40. «Articulo 21. Ingreso base de liquidacién. Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pensién, o en todo el
tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacién del
indice de precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior
al previsto en el inciso anterior, el trabajador podrd optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como minimo».

41. En las siguientes sentencias se sostenia que si debian cumplirse los requisitos del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993:

Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 2 de mayo de 2013. radicaciéon nimero: 76001-23-31-000-2011-00240-01
(1815-12). actor: Oswaldo Bernal Sanchez. demandado: CAJANAL

Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del 13 de febrero de 2014. radicacién nimero: 25000-23-25-000-2011-01267-01
(0766-13), actor: Pedro José Daza Ospina, demandado: CAJANAL EICE en Liquidacién

42. En las siguientes se sostuvo la tesis que dice que no se deben cumplir los requisitos del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993:

Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, sentencia del 12 de junio de 2014. Radicado: 050012331000201200100-01 (3287-2013),
actor: Jaime Alberto Villamil Castro. Demandado: CAJANAL
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Consejo De Estado, Seccidn Segunda - Subseccidn A, sentencia del 22 de abril de 2015. radicacién No: 25000-23-25-000-2011-00807-01
(2555-13), actor Fernando Sandoval Cabrera. demandado: CAJANAL.

43. Consejo De Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, sentencia del 28 de febrero de 2020, radicaciéon:76001-23-31-000-2011-01522-01
(4084-2017), demandante Amary Mercado Aguirre, demandado: UGPP

44. norma.php?i=7222.
45. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Salas Especiales de Decisién, sentencias de 1 de agosto de 2017, expediente

11001-03-15-000-2016-02022-00(REV), de 16 de octubre de 2008, expediente 11001-03-15-000-2014-01658-00(REV) y de 5 de febrero de 2019,
expediente 11001-03-15-000-2018-01884-00(REV).
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