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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Contralor. Empleado de una Corporacién Auténoma Regional para ser contralor municipal. RAD.:
20219000621952 del 13 de septiembre de 2021.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta si quien se desempefia como secretario general de la Corporaciéon Auténoma
Regional de Sucre estd inhabilitado para aspirar al cargo de contralor municipal de Sincelejo, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

Frente a las inhabilidades para ser elegido Contralor Departamental, la Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 272. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestién

fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

(..

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la _eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal. (...)” (Destacado nuestro)

De conformidad con la norma constitucional transcrita, no podra ser elegido contralor departamental quien, durante el afio anterior a la
eleccién, hubiere desemperiado cargo publico en la Rama Ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Ahora bien, con respecto a la naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, la Corte Constitucional
mediante el Auto 047 de fecha 3 de marzo de 2010, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, hizo el siguiente analisis:

“Recuérdese que hasta hace poco tiempo existid, al interior de esta Corporacién, una divergencia de criterios en torno al tema de la naturaleza
juridica de las CAR pues existian pronunciamientos en varios sentidos, tanto en sentencias de constitucionalidad como con ocasién de la
resolucidn de los conflictos de competencia. A esa situacidn se hizo referencia en el auto 089A de 2009 en los siguientes términos:

“(...) en algunas oportunidades, [la Corte Constitucional] ha sefialado que las CAR tienen una naturaleza juridica especial o sui generis pues (i)
no pertenecen al sector central de la administracién ya que, por mandato de la Constitucidn, son organismos auténomos (articulo 150 numeral
7)1, (ii) no son entidades del sector descentralizado por servicios porque no estan adscritas ni vinculadas a ningtin ente del sector central2 y (iii)
no son entidades territoriales debido a que no estdn incluidas en el articulo 286 de la Constitucién que las menciona de forma taxativa y,
ademads, pueden abarcar una zona geogréfica mayor a la de una entidad territorial3. De este modo, ha determinado que son entidades
administrativas del orden nacional (...)

En otras ocasiones, ha indicado que las CAR son entidades descentralizadas por servicios4, asi no estén adscritas o vinculadas a entidad alguna.
Concretamente senalé: La existencia de corporaciones auténomas regionales dentro de nuestro régimen constitucional, obedece, lo mismo que
la de las entidades territoriales, al concepto de descentralizacién. Es sabido que la Constitucién consagra varias formas de descentralizacion,
entre ellas la que se fundamenta en la divisién territorial del Estado, y la que ha sido llamada descentralizacién por servicios, que implica la
existencia de personas juridicas dotadas de autonomia juridica, patrimonial y financiera, articuladas juridica y funcionalmente con el Estado, a
las cuales se les asigna por la ley unos poderes juridicos especificos o facultades para la gestion de ciertas competencias. Dentro de esta Ultima
modalidad de descentralizacién se comprenden, segtn el art. 150-7, diferentes organismos, como los establecimientos publicos, las
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corporaciones auténomas regionales, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, que se instituyen
como una respuesta a la necesidad de cumplir distintas formas de gestiéon de la actividad estatal y de especificos cometidos, algunos
tradicionales, otros novedosos, pero necesarios para el logro de las finalidades propias del Estado Social de Derecho”5.

En vista de lo anterior, la Sala Plena de la Corporacién decidié, en el auto 089A de 2009, unificar su posicién acogiendo la primera de las
opciones descritas “por ser la que mas se ajusta al texto constitucional (...) [ya que] no es posible sostener que las CAR son entidades
descentralizadas por servicios pues éstas estan siempre adscritas o vinculadas a una entidad del sector central, lo cual no sucede en este caso
por la autonomia que el articulo 150, numeral 7, de la Constitucién expresamente ha dado a las CAR. En este sentido, las CAR son entidades
publicas del orden nacional” (subrayado fuera del texto original).

En los Autos anteriormente citados se sefala que la Corte Constitucional ha sostenido en algunas oportunidades que las CAR tienen una
naturaleza juridica especial o sui generis porque:

1) No pertenecen al sector central de la administracién ya que, por mandato de la Constitucidn, son organismos auténomos (articulo 150
numeral 7);

2) No son entidades del sector descentralizado por servicios porque no estan adscritas ni vinculadas a ningln ente del sector central y

3) No son entidades territoriales debido a que no estéan incluidas en el articulo 286 de la Constitucién, que las menciona de forma taxativa y,
ademads, pueden abarcar una zona geogréfica mayor a la de una entidad territorial.

En otras ocasiones, ha indicado que las CAR son entidades descentralizadas por servicios, asi no estén adscritas o vinculadas a entidad alguna.

En tal sentido, la naturaleza juridica de las Corporaciones Autdnomas Regionales reconoce su caracter de personas juridicas publicas del orden
nacional, sin negar que gozan de un régimen de autonomia que tiene sustento en el principio constitucional de autonomia, por el cual se les
confirié a las regiones un papel mas dindmico en la gestién de sus intereses, incluso los ambientales, en un dmbito de autonomia, sin
adscripcion o vinculacién a otras entidades publicas.

Asi las cosas, las Corporaciones Autdnomas Regionales consideradas como Entidades Estatales sujetas a régimen especial, segun el articulo 40
de la Ley 489 de1998, aunque son entes del orden nacional, no hacen parte de la Rama Ejecutiva, tienen como su nombre lo indica un caracter
auténomo y, en consecuencia, no les son aplicables estricto sensu, las disposiciones previstas para las entidades que hacen parte de ésta
Rama.

En consecuencia y como quiera que en la modificacién reciente sobre inhabilidades para eleccién de contralor departamental, distrital o
municipal no se especifica el nivel del cargo publico, en criterio de esta Direccién Juridica estara inhabilitado para aspirar a ser elegido en dicho
cargo, quien haya ocupado en el Ultimo afio, cargo publico de cualquier nivel, en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o
municipal.

En ese sentido, y atendiendo puntualmente su interrogante, se deduce que quien haya ocupado en el Ultimo afio un cargo publico en una
entidad que no hace parte de la Rama Ejecutiva del orden distrital o municipal, como es el caso de las Corporaciones Auténomas Regionales, no
se encuentra inhabilitado para ser elegido como contralor municipal.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.
Revisé: Harold Herrefio.

Aprobd: Armando Lépez C.
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1. Sentencia C-578-99.

2. Sentencias C-593-95, C-275-98 y C-578-99.

3. Sentencias C-593-95 y C-578-99.

4., Sentencia C-596 de 1998. Reiterada por las sentencias C-554 de 2007 y C-462 de 2008 y acogida por el Auto 281 de 2006.

5. Sentencia C-596 de 1998.
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