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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Contralor. Inhabilidad para ser Contralor de quien estd vinculado como empleado de carrera
administrativa de la respectiva Contraloria. RAD.: 20212060621462 del 13 de septiembre de 2021.

En atencién a su comunicacidn de la referencia, en la cual consulta si un servidor publico de una Contraloria Departamental, quien ocupa el
cargo de profesional especializado con derechos de carrera administrativa, se encuentra inhabilitado para aspirar u ocupar el cargo de
Contralor Departamental de esa misma entidad, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Frente a las inhabilidades para ser elegido Contralor, la Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 272. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestién
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica. {(...)

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demds calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

(...)" (Destacado nuestro)

De conformidad con la norma constitucional transcrita, no podra ser elegido contralor departamental quien, durante el afio anterior a la
eleccién, hubiere desempefiado cargo publico en la Rama Ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Adicionalmente, sobre la vigencia de la norma, el acto legislativo 04 de 2019 (articulo 7) derogd las disposiciones que le fueran contrarias.
Ahora bien, con respecto de la conformacién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el nivel nacional, la Ley 489 de 1998, sefiala:

“ARTICULO 38. Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional, estd integrada por los siguientes organismos y entidades: 1. Del Sector Central:

a. La Presidencia de la Republica;

b. La Vicepresidencia de la Republica;
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c. Los Consejos Superiores de la administracion;

d. Los ministerios y departamentos administrativos;

e. Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.
2. Del Sector descentralizado por servicios:

a. Los establecimientos publicos;

(...)"
De otra parte el articulo 68 ibidem, sefiala:

ARTICULO 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos pblicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demds
entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios
publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como
érganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estén sujetas al control politico y a la suprema direccién del érgano de la
administracién al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucidn Politica, en la presente Ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura orgdnica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de la Constitucién Politica, se someteran a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

Paragrafo 1. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto para las
entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucion y la
ley a las autoridades del orden territorial, (...)” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con la norma transcrita, las reglas previstas para determinar las entidades que conforman el nivel descentralizado del nivel
nacional, se deberd aplicar en el caso del nivel territorial.

Asi las cosas, una vez revisadas las normas sobre el particular, principalmente el articulo 38 y 68 de la Ley 489 de 1998, se colige que las
Contralorias no integran la Rama Ejecutiva del

Poder Publico en el orden territorial.

De acuerdo con lo expuesto y con base en la modificacién reciente sobre inhabilidades para eleccién de contralor departamental, distrital o
municipal, donde no se especifica el nivel del cargo publico, en criterio de esta Direccién Juridica estara inhabilitado para aspirar a ser elegido
en dicho cargo, quien haya ocupado en el Ultimo afio, cargo publico de cualquier nivel, en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o
municipal.

En este sentido, se observa que las contralorias no hacen parte de la Rama Ejecutiva del nivel territorial, por lo tanto, se considera que un
empleado de carrera administrativa de una contraloria departamental, no se encuentra inhabilitado para postularse al cargo de contralor del
respectivo departamento, por cuanto este Ultimo no ocupo un cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: Harold Herrefio.

Aprobé: Armando Lépez C.
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NOTAS DE PIE PAGINA

1. Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,

principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.
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