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Cordial saludo.

El Ministerio de Justicia, mediante su oficio No. MJD-OFI21-0032231-GCE-2100 del 1° de septiembre de 2021, remitié a este Departamento su
solicitud, mediante la cual manifiesta lo siguiente:

Se sanciond por la Presidencia de la Republica la Ley 2113 de 2021, el pasado 29 de julio de 2021, norma que regula la practica del Consultorio
Juridico de las Instituciones de Educacién Superior. De acuerdo al contenido normativo del texto, es importante verificar si la interpretacion del
paragrafo 2 del articulo 6, que regula los servicios de los consultorios juridicos, en referencia a los servidores publicos puede presentar alguna
incompatibilidad, en relacién al funcionamiento, competencia y aplicabilidad y por ende surgen varias inquietudes sobre la actividad que un
estudiante con la calidad servidor publico pueda gestionar dentro de su practica académica en relacién a la conciliacién. Por lo anterior surgen
las siguientes preguntas:

1. ¢Un estudiante servidor publico puede fungir como conciliador en asuntos cuya competencia sean de origen civiles, comerciales, familiares y
otros asuntos en el Centro de Conciliacién de la IES?

2. ¢Puede el estudiante servidor publico, ser nombrado como conciliador a partir de la vigencia de la Ley 2113 de 20217

3. ;Puede el estudiante servidor publico, objetar el nombramiento y solicitar sea asignado a un ejercicio teérico o simulado, en razén a lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 67 (...) articulo 6. SERVICIOS DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS (...) Paragrafo 2. No estaran obligados
a prestar el servicio de representacion a terceros los estudiantes que certifiquen que desempefian labores en areas juridicas en el sector publico

(subrayado fuera del texto.)

4. ;Puede el centro de conciliacién de adscrito al consultorio juridico del programa de Derecho de IES, en virtud de la autonomia universitaria,
nombrar al estudiante que tengan esta calidad, sin necesidad de actualizar el reglamento interno vigente de forma temporal?

Sobre la inquietud expuesta, me permito manifestarle lo siguiente:

Para efectos de analizar el tema expuesto, se abordard de la siguiente forma:

1. La prohibicién de ejercer la profesiéon de abogado para los servidores publicos.
2. Desde cuando se entiende que aplica la prohibicién.

3. Ley 2113 de 2021. Derogatoria.

4. Sobre la figura del conciliador.
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5. La reglamentacién interna.
6. Conclusiones

1. La prohibicién de ejercer la profesién de abogado para los servidores publicos.

Respecto a la posibilidad de que un abogado ejerza su profesién en calidad de servidor publico, la Ley 1123 de 2007, Por la cual se establece el
Codigo Disciplinario del Abogado, sefiala lo siguiente:

“Articulo 29. INCOMPATIBILIDADES. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

1. Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerlo en funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los
permita. Pero en ningln caso los abogados contratados o vinculados podran litigar contra la Nacién, el departamento, el distrito o el municipio,
segun la esfera administrativa a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los
abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO. Los abogados titulados e inscritos que se desempefien como profesores de universidades oficiales podran ejercer la profesién de
la abogacia, siempre que su ejercicio no interfiera las funciones del docente. Asi mismo, los miembros de las Corporaciones de eleccién popular,
en los casos sefalados en la Constitucién y la ley.”

(...)" (Se subraya).

La Corte Constitucional en sentencia C-1004 del 22 de noviembre de 2007, Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, al estudiar
la demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 29 numeral 1 paragrafo de la Ley 1123 de 2007, sefialé:

“14.- Como se desprende de la lectura del articulo en mencién, no pueden ejercer la profesién de abogacia - aun cuando se encuentren inscritas
y en uso de licencia - aquellas personas que ostenten la calidad de servidores publicos. Lo establecido en el numeral primero del articulo 29
representa la regla general y tiene como destinatarios a los servidores publicos. El pardgrafo, configura, entretanto, la excepcién y se aplica a
los servidores publicos que ademas sean docentes de universidades oficiales.

La regla general consiste, por consiguiente, en que a los servidores pUblicos no se les permite prima facie ejercer la profesidon de abogacia, asi
estén debidamente inscritos y quieran hacerlo en uso de licencia. Unicamente pueden los servidores publicos ejercer la profesién de abogacia
cuando deban hacerlo por funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los permite. Se les prohibe de manera terminante a los
servidores publicos litigar contra la Nacién, el Departamento, el Distrito o el Municipio dependiendo del &mbito de la administracién a que se
suscriba la entidad o el establecimiento al que estén vinculados estos servidores publicos. No obstante lo anterior, se permite a los servidores
publicos litigar en causa propia y fungir como abogados de pobres.

Lo anterior para asegurar la dedicacién exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de sus funciones, bajo la aplicacién de los principios de
eficacia, neutralidad e imparcialidad y también para impedir que los servidores publicos profesionales de la abogacia, que estén debidamente
inscritos, incurran en situaciones que puedan originar conflictos de intereses. Para todos los servidores publicos se prevén ciertas salvedades
que de presentarse los habilitarian para ejercer su profesién de abogacia cuando: (a) lo deban hacer en funcién de su cargo; (b) el respectivo
contrato se los permita; (c) litiguen en causa propia; (d) obren como abogados de pobres en ejercicio de sus funciones.” (Se subraya).

Lo anterior para asegurar la dedicacién exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de sus funciones, bajo la aplicacién de los principios de
eficacia, neutralidad e imparcialidad y también para impedir que los servidores publicos profesionales de la abogacia, que estén debidamente
inscritos, incurran en situaciones que puedan originar conflictos de intereses. Para todos los servidores publicos se prevén ciertas salvedades
que de presentarse los habilitarian para ejercer su profesién de abogacia cuando: (a) lo deban hacer en funcién de su cargo; (b) el respectivo
contrato se los permita; (c) litiguen en causa propia; (d) obren como abogados de pobres en ejercicio de sus funciones.

Adicionalmente, la Corte Constitucional se pronuncié sobre el tema en la sentencia C-290 de 2008, en los siguientes términos:

“La Corte ha considerado que el abogado ejerce su profesidn principalmente en dos escenarios: (i) por fuera del proceso, a través de la consulta
y asesoria a particulares, y (ii) al interior del proceso, en la representacién legal de las personas naturales o juridicas que acuden a la
administracién de justicia para resolver sus controversias.

De acuerdo con la jurisprudencia citada, el abogado ejerce su profesién dentro y fuera de un proceso que cursa en la administracién de justicia.
Asi, la prohibicién que pesa sobre los servidores publicos debe entenderse en estas areas de ejercicio de la profesién sin importar si la actividad

es 0 no remunerada.

2. Desde cuéando se entiende gue aplica la prohibicién.
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Es importante establecer desde qué momento entiende la legislacién que un abogado ejerce su profesién. Para ello se debe acudir a la
legislacion que califica la experiencia profesional. Sobre el particular, el articulo 229 del Decreto Ley 19 de 2012, “por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracidén Publica”, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
la experiencia profesional se computara a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de educacién superior.

Se exceptlan de esta condicién las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional
se computard a partir de la inscripcién o registro profesional.” (Se subraya).

De acuerdo con la norma, la experiencia profesional se computa a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico.

En consonancia con esta norma, la Ley 2113 de 2021, “por medio del cual se regula el funcionamiento de los consultorios juridicos de las
instituciones de educacién superior”, sefiala lo siguiente:

“Articulo 16. El articulo 22 de la Ley 2039 de 2020 quedard asi:

“Articulo 2°. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los estudiantes de educacién
superior de pregrado y posgrado, educacién técnica, tecnoldgica, universitaria, educacién para el trabajo y desarrollo humano, formacién
profesional integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacién por competencias, a partir de la presente ley,
las pasantias, practicas, judicaturas, servicio en los consultorios Juridicos, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacién de servicios y
la participaciéon en grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad competente, serén acreditables como experiencia
profesional valida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir la respectiva certificacion serd el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién al igual que las entidades publicas y privadas parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SNCTel,
en el caso de la investigacion aplicada de la formacién profesional integral del SENA, la certificacién serd emitida por esta institucién.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del Trabajo reglamentaran, cada uno en el marco de sus competencias, en
un término no superior a doce (12) meses contados a partir de la expedicién de la presente ley, a fin de establecer una tabla de equivalencias
que permita convertir dichas experiencias previas a la obtencién del titulo de pregrado en experiencia profesional vélida. En todo caso, el valor
asignado a la experiencia previa sera menor a aquella experiencia posterior a la obtencién del respectivo titulo. En el caso del sector de la
Funcién Publica, las equivalencias deberan estar articuladas con el Decreto nimero 1083 de 2015, o el que haga sus veces.

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo serd valida una vez se haya culminado el programa académico, aungue no se haya obtenido el
respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

Paragrafo 2°. En los concursos publicos de mérito se deberd tener en cuenta la experiencia previa a la obtencidon del titulo profesional. En la
valoracion de la experiencia profesional requerida para un empleo publico, se tendrd en cuenta como experiencia previa para los fines de la
presente ley, la adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma area del conocimiento del empleo publico.

Paragrafo 3°. En el término de seis (6) meses contados a partir de la promulgacién de la presente ley, el Ministerio de Trabajo reglamentara un
esquema de expediente digital laboral que facilite a los trabajadores en general pero especialmente a los trabajadores Jévenes en particular, la
movilidad en los empleos, de tal forma que contenga, entre otras, las certificaciones digitales académicas y laborales de que trata este articulo.
Este expediente hard parte de los sistemas de informacién del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec)
creado por Ley 1636 de 2013 y deberd cumplir las garantias en calidad informatica contenidas en la Ley 527 de 1999.

Pardgrafo 4°. Para el caso del servicio en consultorios Juridicos, la experiencia maxima que se podra establecer en la tabla de equivalencias sera
de seis (6) meses”.

Como se aprecia, la Ley 2113 contempla también que el servicio en los consultorios Juridicos, entre otros, sera acreditable como experiencia
profesional vélida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado y sera valida una vez se haya
culminado el programa académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, es decir, a la terminacién del pensum académico.

A la luz de la legislacién citada, la profesion de abogado se ejerce a partir de la terminacién satisfactoria del pensum académico. Puede decirse
entonces que la prohibicién para ejercer la profesién de abogado para un servidor publico, inicia cuando ha terminado de manera satisfactoria
su programa académico.

Ahora bien, la ya citada Ley 2113 de 2021, sefiala en su articulo 6° lo siguiente:

“Articulo 6°. Servicios de los Consultorios Juridicos. Los Consultorios Juridicos prestaran servicios de asesoria juridica, conciliaciéon extrajudicial
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en derecho, representacién judicial y extrajudicial, adelantamiento de actuaciones administrativas e interposicién de recursos en sede
administrativa y pedagogia en derechos. Asi mismo, podran prestar servicios de conciliacién en equidad, mediacién, mecanismos de justicia
restaurativa y litigio estratégico de interés publico, asi como todos aquellos otros servicios que guarden relacién y permitan el cumplimiento de
los principios y objetivos establecidos en esta ley.

Estos servicios se prestaran por conducto de los estudiantes de Derecho, bajo la guia, supervisién y control del Consultorio Juridico, el cual se
podrd cursar a partir de la aprobacién de por lo menos la mitad de los créditos académicos del plan de estudios y en cualquier caso hasta su
finalizacién, cumpliendo con los requisitos que establezca cada institucién de educacién superior conforme a los principios de autonomia y
progresividad previstos en la presente ley.

La prestacion de los servicios en el consultorio juridico por parte de los estudiantes no podra ser menor a dos ni exceder de cinco semestres. En
aplicacién de los principios de autonomia y progresividad consagrados en la presente ley, cada institucion de educacién superior definird dentro
de ese rango el tiempo de prestacién de los diferentes servicios a cargo de los estudiantes de los consultorios. Con todo, los estudiantes
ejerceran las funciones de representacidn de terceros consagradas en el articulo 9° de esta ley a partir de la aprobacién de todas las
asignaturas habilitantes para este efecto seguln el respectivo Programa de Derecho y por lo menos durantee dos semestres, para lo cual los
consultorios propiciardn las condiciones necesarias para la prestacién efectiva de este servicio.

El Consultorio Juridico, como componente de la formacién practica del estudiante de derecho y que hara parte integral del curriculo, en ningin
caso sera susceptible de omisién, homologacién, convalidacién o sustitucion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley, se entiende por litigio estratégico de interés publico las acciones juridicas encaminadas a lograr un
efecto significativo en las politicas publicas, la legislacién y la sociedad civil, a través de la garantia de los derechos. El litigio estratégico de
interés publico lo podran adelantar los consultorios juridicos mediante el empleo del modelo pedagdgico de lase clinicas juridicas o el desarrollo
de otras estrategias pedagdgicas que promuevan la integracién entre la investigacion aplicada y el desarrollo de acciones juridicas para lograr
un resultado de alto impacto social.

Pardgrafo 2°. No estaran obligados a prestar el servicio de representacion a terceros los estudiantes que certifiquen que desempefan labores
en areas juridicas en el sector publico. La institucién de educacién superior podra disponer que tales estudiantes desarrollen su practica en el
Consultorio Juridico prescindiendo de la representacién de terceros y a través de los demads servicios prestados por este, estableciendo las
respectivas férmulas para compensar las cargas de trabajo en relacién con aquellos estudiantes que si deban prestar la representacién de
terceros.

No obstante lo anterior, los estudiantes que, bajo las condiciones expresadas en el inciso anterior, opten por ejercer la representacion a terceros,
no podran actuar contra la Nacién, el departamento, el distrito o el municipio, segln la esfera administrativa a la que pertenezca la entidad a la
cual presten sus servicios. La entidad debera otorgar los permisos a que haya lugar, sin perjuicio de las compensaciones que se establezcan
internamente para el efecto.

Paragrafo 3°. Para la prestacion del servicio de conciliacién extrajudicial en derecho, los consultorios juridicos deberdn organizar su propio
centro de conciliacién, conforme a los parametros legales y reglamentarios de creacién, funcionamiento y supervisién que regulan la materia.
Los consultorios juridicos también podran crear y poner en funcionamiento centros de conciliacién en equidad, mediacion y justicia restaurativa
o disponer de espacios 0 escenarios para la prestacion de sus servicios, segln lo estime pertinente cada Instituciéon de Educacién Superior.”

Del texto legal se infiere que los estudiantes de derecho pueden participar de las actividades de los consultorios juridicos a partir de la
aprobacién de por lo menos la mitad de los créditos académicos del plan de estudios y en cualquier caso hasta su finalizacién. Sin embargo, la
representacion de terceros puede efectuarse sélo desde la aprobacion de todas las asignaturas habilitantes para este efecto segln el respectivo
Programa de Derecho, vale decir, desde que inicia la experiencia profesional.

3. Ley 2113 de 2021. ;Se entiende modificada la Ley 1123 de 20077

Segun lo expuesto en apartes anteriores, la Ley 1123 establece la prohibicién a todo servidor publico de ejercer la profesién de abogado, con
excepcion de:

Quienes lo hacen en funcién de su cargo.

Cuando el respectivo contrato se los permita.

Cuando litiguen en causa propia.

Cuando obren como abogados de pobres en ejercicio de sus funciones.

Los profesores de universidades oficiales siempre que su ejercicio no interfiera las funciones del docente.
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La norma contiene una premisa adicional: en ningtin caso los abogados contratados o vinculados como servidores publicos, podran litigar contra
la Nacidn, el departamento, el distrito o el municipio, segun la esfera administrativa a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual
presten sus servicios, excepto en causa propia y los abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, la Ley 2113 de 2021, indica en el paragrafo 2 del articulo 6° que no estan obligados a prestar el servicio de representacion a
terceros los estudiantes que certifiquen que desempefan labores en areas juridicas en el sector publico. La institucién de educacién superior
puede disponer que tales estudiantes desarrollen su practica en el Consultorio Juridico prescindiendo de la representacion de terceros y a través
de los demas servicios prestados por este, estableciendo las respectivas férmulas para compensar las cargas de trabajo en relaciéon con
aquellos estudiantes que si deban prestar la representacién de terceros. Sin embargo, los estudiantes que opten por ejercer la representacion a
terceros, no podran actuar contra la Nacién, el departamento, el distrito o el municipio, segun la esfera administrativa a la que pertenezca la
entidad a la cual presten sus servicios. La entidad deberd otorgar los permisos a que haya lugar, sin perjuicio de las compensaciones que se
establezcan internamente para el efecto.

Debe analizarse ahora si el citado paragrafo modifica la Ley 1123 de 2007, autorizando a los servidores publicos a ejercer su profesion
representando a terceros en ejercicio del Consultorio Juridico.

Inicialmente, debe sefialarse que la Ley 2113 de 2021, no modifica o deroga de manera expresa la Ley 1123:

“Articulo 20. Derogatorias. Derdguense, a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, el articulo 1° de la Ley 583 de 2000; la expresion “asi
como la aprobacién para la constituciéon de consultorios juridicos prevista en el articulo 30 de dicho Decreto contenida en el numeral 5° del
articulo 627 de la Ley 1564 de 2012, y todas las disposiciones que le sean contrarias.”

Como se aprecia, no se realizéd una modificacion expresa de la Ley 1123.

En cuanto a una modificacién técita o una modificacién orgénica’, basada en la parte final del articulo 20 citado que indica que se derogan “...
todas las disposiciones que le sean contrarias”, esta Direccion considera que tampoco se presenta, por las siguientes razones:

La Ley 2113 de 2021 no regula integramente la materia relacionada con el ejercicio profesional de la abogacia. En tal virtud, no puede
entenderse que subsuma o elimine total o parcialmente la Ley 1123.

El objetivo de la inhabilidad consagrada en la Ley 1123 de 2007 de ejercer la profesion de abogados para los servidores publicos, consiste en
asegurar la dedicacién exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de sus funciones, bajo la aplicacién de los principios de eficacia,
neutralidad e imparcialidad y también para impedir que los servidores publicos profesionales de la abogacia, incurran en situaciones que
puedan originar conflictos de intereses.

Esta finalidad aplica a aquellos que, siendo servidores publicos, han aprobado satisfactoriamente todas las asignaturas habilitantes segun el
respectivo Programa de Derecho pues, ejerciendo ya la profesiéon, deben actuar bajo los principios de eficacia, neutralidad e imparcialidad y
asegurar que, en su calidad de servidores publicos profesionales de la abogacia, no se originen conflictos de intereses.

Adicionalmente, serfa inapropiado interpretar que, un estudiante que ya ha aprobado las materias del pensum académico no se encuentre
inhabilitado para ejercer su profesién, y que al momento en que obtenga el titulo pase a encontrarse en situacién de inhabilidad, existiendo las
mismas condiciones que dieron origen a esta limitante.

Igualmente, de aceptar que el estudiante de derecho no se encuentra inhabilitado, se podrian presentar situaciones que justamente la norma
intenta evitar, como seria la ventaja de conocimiento como servidor pubico a favor de intereses privados y en contra de la funcién publica, por
ejemplo.

Es posible aplicar el paradgrafo del articulo 6° respetando las limitantes sefialadas en la Ley 1123, pues un estudiante servidor publico que opte
por ejercer la representacién a terceros, lo hara bajo el entendido de que se encuentra en una de las excepciones legales para actuar como
abogado: lo hacen en funcién de su cargo, el contrato laboral se los permite, litigan en causa propia, obran como abogados de pobres en
ejercicio de sus funciones o son profesores de universidades oficiales y su ejercicio no interfiere las funciones del docente.

A esto se agrega que la Ley 2113 conserva la limitacién adicional contenida en la Ley 1123, que indica que, quienes actlan por excepcién como
abogados en su calidad de servidores publicos, no pueden hacerlo contra la Nacién, el departamento, el distrito o el municipio, segun la esfera
administrativa a la que pertenezca la entidad a la cual presten sus servicios (excepto en causa propia y los abogados de pobres en las
actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones).

No obstante, debe tenerse en cuenta que la entidad facultada para pronunciarse en relacién con la vigencia de las normas es el Ministerio de
Justicia, por consiguiente, en el caso de requerir mayor informacién frente al particular, le sugiero elevar sus escritos directamente a dicha
entidad.

Concepto 365801 de 2021 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

4. Sobre la figura del conciliador.

La conciliacion persigue, a través de una solucién negociada de un conflicto juridico entre partes, con la intervencién generalmente de un
funcionario estatal, y en algunas oportunidades con la de particulares. De acuerdo con la Ley 640 de 2001, “por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacién y se dictan otras disposiciones”, la conciliacion puede ser judicial si se realiza dentro de un proceso judicial, o
extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de un proceso judicial. La conciliaciéon extrajudicial se denominara en derecho cuando se realice a
través de los conciliadores de centros de conciliacién o ante autoridades en cumplimiento de funciones conciliatorias; y en equidad cuando se
realice ante conciliadores en equidad.

Respecto a las calidades de los conciliadores, la misma norma determina lo siguiente:
“Articulo 5. Calidades del conciliador. El conciliador que actie en derecho deberé ser abogado titulado, salvo cuando se trate de conciliadores

de centros de conciliacién de consultorios juridicos de las facultades de derecho y de los personeros municipales y de los notarios que no sean
abogados titulados.

(...)." (Se subraya).

“Articulo 11. Centros de conciliacién en consultorios juridicos de facultades de derecho. Los consultorios juridicos de las facultades de derecho
organizaran su propio centro de conciliacién. Dichos centros de conciliaciéon conoceran de todas aquellas materias a que se refiere el articulo 65
de la Ley 446 de 1998, de acuerdo a las siguientes reglas:

Paragrafo 29. A efecto de realizar su practica en los consultorios juridicos, los estudiantes de Derecho deberan cumplir con una carga minima en
mecanismos alternativos de solucién de conflictos. Con anterioridad a la misma deberdn haber cursado y aprobado la capacitacién respectiva,
de conformidad con los pardmetros de capacitacién avalados por el Ministerio de Justicia y del Derecho a que se refiere el articulo 91 de la Ley
446 de 1998."

Como se aprecia, la norma exige que un conciliador cuente con titulo de abogado, salvo cuando se trata de consultorios juridicos de facultades
de derecho.

Por su parte, la Ley 2113 de 2021, indica en el pardgrafo 3° del ya citado articulo 6°, lo siguiente:

“(.)

Pardgrafo 3°. Para la prestacién del servicio de conciliacién extrajudicial en derecho, los consultorios juridicos deberdn organizar su propio
centro de conciliacién, conforme a los pardmetros legales y reglamentarios de creacién, funcionamiento y supervisién que regulan la materia.
Los consultorios juridicos también podrén crear y poner en funcionamiento centros de conciliacién en equidad, mediacién y justicia restaurativa
o disponer de espacios o escenarios para la prestacion de sus servicios, segln lo estime pertinente cada Institucién de Educacién Superior.” (Se
subraya).

De acuerdo con el precepto, los consultorios juridicos de facultades de derecho pueden prestar servicio de conciliacion extrajudicial en derecho
y en equidad.

Esta Direccién considera que las entidades educativas podran establecer alternativas de accién en sus consultorios juridicos para el caso de los
estudiantes de derecho que gozan de la calidad de servidores publicos, considerando que sobre ellos pesa la prohibicién de ejercer la profesién
de abogados. No sobra recordar, que el Decreto 1069 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho”, contiene una alternativa mas para los estudiantes de derecho que gozan también de la calidad de servidores publicos:

“Articulo 2.2.7.2.3. Préctica en el consultorio juridico. Los alumnos de los dos (2) Ultimos afios de la carrera deberdn trabajar en el consultorio
durante dos (2) semestres por lo menos, atendiendo los casos que se le asignen. En ningln caso se les podréa encomendar la atencién de
asuntos distintos a los sefialados en el articulo 30 del Decreto 196 de 1971 modificado por el articulo 1 de la ley 583 de 2000.

Para poder actuar ante las autoridades jurisdiccionales, los alumnos requieren autorizacién expresa dada para cada caso por el director del
consultorio, la cual se anexara al expediente respectivo.

Paragrafo. El cumplimiento de este requisito académico puede sustituirse por la prestacién de servicios por un lapso no inferior a un afio y con
posterioridad al sexto (62) semestre de la carrera, en cualquier cargo de la Rama Jurisdiccional o del Ministerio PUblico, o por la vinculacién en
las_mismas condiciones como empleado publico o trabajador oficial en empleos con funciones juridicas en entidades publicas de cualquier
orden. Los consejos directivos de las respectivas facultades de derecho decidirdn sobre las solicitudes que presenten los alumnos sobre esta
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sustitucién.” (Se subraya).

Asi las cosas, las entidades educativas podran acoger esta alternativa para los servidores publicos, con el objeto de evitar que incurran en la
prohibicién legal de ejercer la profesion de abogado gozando de aquella calidad.

Retomando el tema de los estudiantes que tienen la calidad de conciliadores, debe sefialarse que esta funcién estd cobijada también por el
concepto de “experiencia profesional”, analizado en apartes anteriores, segln el cual esta inicia a partir de la aprobacién de las materias que
conforman el pensum académico. Por lo tanto, desde este momento, los conciliadores ejercen la profesién de abogado y, como tal, quienes son
servidores publicos tienen prohibido su desempefio.

5. La reglamentacion interna.

Sobre las modificaciones contenidas en la Ley 2113 de 2021, debe sefialarse que la misma norma previé el ajuste por parte de los consultorios
juridicos de las facultades de derecho en los siguientes términos:

“Articulo 17. Transicién Normativa. Dentro del término de seis (6) meses a partir de la expedicién de esta ley, el Gobierno nacional hard los
ajustes necesarios al contenido del Decreto nimero 1069 de 2015, en particular a sus articulos 2.2.7.2.1, 2.2.1.22 y 2.2.7.2.3, y a toda la
normativa adicional que resulte pertinente, para armonizar sus contenidos con las disposiciones aqui establecidas.

Asimismo, las Instituciones de Educacion Superior con programas de Derecho efectuaran dentro de los dos (2) afios a partir de la expedicién de
esta ley, los ajustes curriculares, tecnolégicos, de personal y de infraestructura a que haya lugar, para armonizar la estructura y operacién de
sus consultorios juridicos con el contenido de esta ley, sin que ello implique el desconocimiento de las autorizaciones para su funcionamiento
que fueren expedidas con anterioridad a la expedicién de esta Ley.” (Se subraya).

Segun el texto legal, las instituciones de educacién cuentan con dos afios a partir de la expedicién de la Ley para ajustar sus consultorios
juridicos a las indicaciones de la misma.

6. Conclusiones
Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

1. ¢Un estudiante servidor publico puede fungir como conciliador en asuntos cuya competencia sean de origen civiles, comerciales, familiares y
otros asuntos en el Centro de Conciliacién de la IES?

2. ;Puede el estudiante servidor publico, ser nombrado como conciliador a partir de la vigencia de la Ley 2113 de 2021?

Un servidor publico estudiante de derecho que ha terminado y aprobado las materias del pensum académico, no podré ser designado como
conciliador en derecho en un consultorio juridico pues sobre él pesa la prohibiciéon contenida en la Ley 1123 de 2007 para aquellos: los
servidores publicos no podran ejercer la profesiéon de abogado, sin importar el drea en la que se ejerza. Lo anterior, considerando que ejercer
como conciliador en derecho, constituye ejercicio de la profesion.

Adicionalmente, las excepciones contempladas por la citada norma, no incluyen el ejercicio de esta actividad como una excepcién a la
limitacién pues, de acuerdo con el andlisis efectuado, la Ley 2113 de 2021 no modificé la prohibiciéon de ejercer la profesién de abogado
contenida en la Ley 1123 de 2007, las situaciones que la constituyen ni las excepciones a la misma.

3. ;Puede el estudiante servidor publico, objetar el nombramiento y solicitar sea asignado a un ejercicio teérico o simulado, en razén a lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 6?

Debido a la prohibicién existente para los servidores publicos de ejercer la profesién de abogado, quien se encuentre en esta situaciéon debera
manifestarla con el objeto de evitar la comisidon de posible falta disciplinaria. La norma ha previsto alternativas para la préactica de consultorio
juridico para los servidores publicos sin incurrir en la falta, prescindiendo de la representacién de terceros y otras actividades que constituyen
ejercicio de la profesion (a partir de la terminacién y aprobacién de las materias del pensum académico), estableciendo férmulas para
compensar las cargas de trabajo en relacién con aquellos estudiantes que si deban prestar la representacion de terceros, o que la préactica del
consultorio juridica pueda sustituirse por la prestacion de servicios por un lapso no inferior a un afio y con posterioridad al sexto (62) semestre
de la carrera, por la vinculacién como empleado publico o trabajador oficial en empleos con funciones juridicas en entidades publicas de
cualquier orden, entre otras.

4. ;Puede el centro de conciliacién de adscrito al consultorio juridico del programa de Derecho de IES, en virtud de la autonomia universitaria,
nombrar al estudiante que tengan esta calidad, sin necesidad de actualizar el reglamento interno vigente de forma temporal?

Si el servidor publico, estudiante de derecho, ha terminado y superado satisfactoriamente las materias del pensum académico, en caso de
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aceptar la designacién de conciliador, estard incurriendo en la prohibicién contenida en la Ley 1123 de 2007, en el entendido que la
experiencia profesional se inicia en ese momento y que la norma no previd esta situacién como una excepcién a la limitacién.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo":
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé: Harold Herrefio

Aprobé Armando Lépez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. <<Orgénica, refiere a cuando la nueva ley regula integralmente la materia, que en términos de la Corte Suprema de Justicia supone “que la
nueva ley realiza una mejora en relacidn con la ley antigua; que aquella es mas adecuada a la vida social de la época y que, por tanto, responde
mejor al ideal de justicia, que torna urgente la aplicacién de la nueva ley; [...] que por lo mismo debe ser lo mds amplia posible para que

desaparezcan las situaciones que el propio legislador ha querido condenar y evidentemente arrasé con la ley nueva”>> (Sentencia C-044/18 de
la Corte Constitucional).
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