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REFERENCIA. EMPLEO. Vinculacién del jefe de control interno en una Empresa de Economia Mixta del nivel territorial. RADICACION.
20219000627182 de fecha 16 de septiembre de 2021.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual realiza varios interrogantes relacionados al nombramiento del jefe de control interno en
una empresa de economia mixta del nivel territorial me permito manifestarle lo siguiente frente a cada uno de ellos:

La ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”, dispone:

“ARTICULO 5°. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicard a todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus
diferentes drdenes y niveles asi como en la organizacién electoral, en los organismos de control, en los establecimientos publicos, en las
empresas industriales y comerciales del Estado en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mds de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal” (Subrayado fuera del texto)

De conformidad con la norma anterior, se tiene que las disposiciones en materia de control interno son aplicables, entre otras, a las sociedades
de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital social.

Asi las cosas, y como quiera que segun su comunicacion, se trata de la Empresa de Economia Mixta, denominada VALOR + S.A.S, la cual se
constituyéd como Sociedad por Acciones Simplificada, de caracter Comercial, con aporte de capital publico superior al 90%, se tiene que las
disposiciones contenidas en la Ley 87 de 1993, le son aplicables.

Ahora bien, el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica al articulo 11° de la Ley 87 de 1993, dispone:

“ARTICULO 8. Designacidn de responsable del control interno. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:

Para la verificacion y evaluaciéon permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designarad en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien serd de libre nombramiento

y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la mdxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro arios, en la_mitad del respectivo periodo del alcalde o

gobernador.”

La norma sefala que para el caso de las entidades u organismos publicos de la rama ejecutiva del orden territorial, el alcalde o gobernador
respectivo designara al jefe de la unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad
del respectivo periodo.

En este orden de ideas, se tiene que, en las empresas de servicios publicos oficiales, el jefe de control interno o quien haga sus veces, sera un
empleado publico nombrado por el alcalde o gobernador segun corresponda por un periodo de 4 afios, cuyo nombramiento es en la mitad del
respectivo periodo del alcalde.
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De acuerdo con lo anterior, las entidades publicas deben contar con un empleado publico responsable hacer seguimiento y recomendaciones
respecto del sistema de Control Interno y de atender las funciones de que trata el articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

Asi mismo, si se pretende nombrar a un empleado como reemplazo del Jefe de Control Interno Titular, este nombramiento serd por el término
que le falte para terminar el periodo referido.

Conforme a lo anterior, se procede a dar respuesta a cada uno de los interrogantes planteados en la consulta:

1. “De acuerdo al régimen especial de Valor +, esto es, de naturaleza publica, pero sus actos y los contratos, incluidos los relativos a su
régimen laboral, cualquiera que sea su naturaleza, sin importar la composicion de su capital, se rigen por las normas del derecho privado,
;Quién es el competente para designar al jefe de control interno?”

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica al articulo 11° de la Ley 87 de 1993, para el caso de las
entidades u organismos publicos de la rama ejecutiva del orden territorial, el alcalde o gobernador respectivo designara al jefe de la unidad de
la oficina de control interno o quien haga sus veces, por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo.

En consecuencia, para el caso de la Empresa de Economia Mixta, denominada VALOR + S.A.S, al ser una empresa del nivel departamental, el
competente para designar al jefe de la unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, sera el gobernador de Antioquia.

2. “Es posible que llegue en comisién un empleado de una entidad publica a ocupar el cargo de Jefe de Control Interno a Valor +?, ;Cudl seria su
régimen salarial, el de la entidad publica o el de Valor +?7”.

De conformidad con el pardgrafo del articulo 97 de la Ley 489 de 1998, sélo en el evento en que el Estado tenga una participacion en el capital
social de la empresa superior al 90%, su régimen serd el de una Empresa Industrial y Comercial del Estado, en la cual segln el Decreto 3135 de
1968 sus trabajadores tienen la calidad de Trabajadores Oficiales. Para las demas sociedades de economia mixta, esto es, aquellas que tienen
una participacién del Estado del 89.99% en el capital o un porcentaje inferior a este se rigen en su actividad comercial y en sus vinculaciones
laborales por las disposiciones del derecho privado, lo que significa que sus trabajadores se rigen por las disposiciones del Cédigo Sustantivo de
Trabajo.

Conforme a lo expuesto, el régimen laboral aplicable a los trabajadores de una sociedad de economia mixta, en la cual el aporte publico
corresponde al 90%, como ocurre en el caso materia de consulta, es el de las empresas industriales y comerciales del Estado, por lo tanto sus
trabajadores se rigen por el contrato de trabajo, la convencién colectiva, pacto colectivo, el reglamento interno, y en lo no previsto por dichos
instrumentos, por la Ley 62 de 1945, el Decreto 1083 de 2015. Los empleados publicos catalogados como tal segun sus estatutos, se rigen por
la Ley 909 de 2004, los Decretos 1042 de 1978, 1045 de 1978 y las demas normas que los modifiquen, adicionen, reglamenten o sustituyan.

Ahora bien, Respecto de la comisién para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo, el articulo 26 de la Ley 909
de 2004 establece que los empleados de carrera con evaluacién del desempefio sobresaliente, tendrén derecho a que se les otorgue comisién
hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar
empleos publicos de libre nombramiento y remocién o por el término correspondiente cuando se trate de empleos publicos de periodo, para los
cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra.

Por su parte, frente al particular, el articulo 2.2.5.10.29 del Decreto 1083 de 2015, sefiala que cuando un empleado de carrera con evaluacién
del desempefio sobresaliente sea nombrado en un cargo publico de libre nombramiento y remocién o de periodo, tendra derecho a que el jefe
de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del empleo
con el fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

De acuerdo con las anteriores normas, los empleados con derechos de carrera, siempre que cumplan con los requisitos exigidos por la norma,
tendran derecho a que se les otorgue comisiéon para desempefiar empleos publicos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos publicos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados.

Por consiguiente, el otorgamiento de la mencionada situaciéon administrativa solo es posible cuando se trate de desempefiar un empleo de libre
nombramiento o remocién o de periodo, siendo procedente otorgarla en el caso de empleos directivos en una empresa de economia mixta cuya
participacion estatal del 90% o superior, en razén a que quienes prestan sus servicios a las mencionadas empresas en los cargo directivos, de
acuerdo a sus estatutos son considerados empleados publicos, los cuales se rigen por la Ley 909 de 2004, los Decretos 1042 de 1978, 1045 de
1978 y las demas normas que los modifiquen, adicionen, reglamenten o sustituyan.

Por Ultimo, es importante mencionar que durante las comisiones, incluida la comisién para desempefiar un empleo de libre nombramiento y
remocion, el empleado no rompe el vinculo laboral con la entidad en la cual se encuentra el empleo del cual es titular.

En consecuencia, esta Direccién Juridica considera que es viable que se otorgue a un empleado puUblico de carrera administrativa de una
entidad del orden territorial, la opcién de desempefar un empleo de libre nombramiento o remocién o de periodo, en una empresa de
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economia mixta cuya participacién estatal del 90% o superior. Mientras permanezca en la comisién le seran aplicables las disposiciones en
material salarial y prestacional del empleo en el cual se encuentra comisionado. Sin embargo es importante mencionar que el empleado no
rompe el vinculo laboral con la entidad en la cual se encuentra el empleo del cual es titular.

3. “Tiene obligacion Valor + de nombrar jefe, director, etc., de control interno?”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 87 de 1993, se tiene que las disposiciones en materia de control interno son
aplicables, entre otras, a las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital social. En consecuencia la
Empresa de Economia Mixta, denominada VALOR + S.A.S, la cual se constituyé como Sociedad por Acciones Simplificada, de caracter
Comercial, con aporte de capital publico superior al 90%, tiene la obligacién de implementar las disposiciones contenidas en la Ley 87 de 1993,
entre las que se encuentran designar al responsable del control interno.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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