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Sentencia 2015-00153 de 2021 Consejo de Estado

CONTRATO REALIDAD / RELACION LABORAL - Elementos / INSTRUCTOR DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) - Subordinacién
acreditada / PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMAS - Configuracién / RECONOCIMIENTO DEL CONTRATO REALIDAD -
Procedencia / RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - No incluye primas extralegales / PRIMAS EXTRALEGALES - Solo para los empleados publicos

De la escucha a los testimonios rendidos por los sefiores Edsel Enrique Uruefia Le6n (Min. 01:29.00) y Hernando Cardona Castafio (Min.
01:33:00), permite establecer que los declarantes fueron observadores directos de la manera como el actor cumplia y desarrollaba el objeto
contractual, las que se describen como no realizadas de forma liberal, sino sujetas a horarios, érdenes y que son de naturaleza subordinada pues
atienden al control de un superior para llevar a cabo su ejecucién, encontrdndose adecuadas a la naturaleza y objeto de la entidad, pues son las
de un docente - instructor-. Entonces, constatado el objeto y las funciones que se establecieron en los contratos suscritos entre los extremos
procesales, sumado a lo depuesto por los declarantes, se aprecian actividades que exigen para su ejecucidon necesaria dependencia y
subordinacién, aunado a que la labor fue de instructora, la Sala al realizar una valoracién bajo las reglas de la sana critica de las pruebas
allegadas al proceso, encuentra que es posible determinar la existencia de una relacién laboral subordinada, siendo incuestionable el 4nimo de
la entidad contratante de emplear de modo permanente y continuo los servicios del actor en consideracion a la sucesiva e interrumpida relacién
contractual. Asi las cosas, al presente asunto le es aplicable el principio de la primacia de la realidad sobre formalidades, pues es indudable que
el demandante se encontraba en las mismas condiciones de otros empleados publicos de la planta de personal de la entidad, habida cuenta de
que desempefiaba personalmente la labor en un cargo que revestia las caracteristicas de permanente y necesario para el funcionamiento de la
entidad, motivo por el cual estaba sujeta a subordinacién y dependencia. En virtud de lo antes sefialado, al demandante le asiste el derecho al
reconocimiento de las prestaciones sociales de caracter legal que devengaba, en este caso, un instructor del Sena, para lo cual, le
corresponderd a la entidad accionada al momento de cumplir la condena impuesta en este fallo, determinar las prestaciones sociales de orden
legal que seran objeto de liquidacién a favor del actor, mas no podran reconocérsele aquellas extralegales por cuanto comportan un beneficio
para los empleados publicos, condicién de la que ella carece. NOTA DE RELATORIA: Sobre los elementos constitutivos de la relacién laboral, ver:
C. de E, Sala plena de la Seccién Segunda, sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016, radicacién: 0088-15.

FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 32 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 53 / CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO - ARTICULO 23
/ LEY 119 DE 1994

DERECHOS DERIVADOS DEL CONTRATO REALIDAD - Contratos con solucién de continuidad / PRESCRIPCION TRIENAL - Configuracién parcial

Al tener en cuenta lo dispuesto en la prenotada sentencia de unificacion, la cual resulta aplicable al presente asunto, se tiene que el
acaecimiento de tal fendmeno extintivo operd respecto de los contratos No 16 de 2002, 631 de 2002, 883 de 2002, 33 de 2003, 242 de 2003,
364 de 2003, 465 de 2003, 838 de 2003, 856 de 2003, 819 de 2004, 1142 de 2004, 65 de 2005, 29 de 2006, 75 de 2007, 28 de 2008, 43 de
2008, 79 de 2008, 21 de 2009, 32 de 2010 y sus modificatorios como quiera que este Ultimo finalizé el 28 de diciembre de 2010 y la reclamacién
administrativa se formulé el 24 de junio de 2014, pues al existir entre los contratos desde 19 hasta 41 dias habiles de interrupcién, ha de
entenderse que hubo solucién de continuidad y, por ende, el término prescriptivo debe contabilizarse de modo independiente para cada uno de
ellos. Solo frente a los contratos 39 de 2011, 118 de 2011 y 006 de 2012 no se presenta dicho fenémeno, pues desde su vencimiento el 2 de
julio de 2011, 16 de diciembre de 2011 y 26 de junio de 2012 respectivamente, hasta la peticién incoada el 24 de junio de 2014, trascurrieron de
2 afios, 11 meses y 22 dias; 2 afios 6 meses, 8 dias y, 1 afio, 11 meses y 27 dias, por ende, le asiste derecho a que le sean reconocidos los
emolumentos prestacionales derivados de esas vinculaciones y se declare la prescripcion trienal respecto de los demas contratos citados.

CONTRATO REALIDAD - Reconocimiento / APORTES A PENSION - Diferencias entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados por el
contratista / RECONOCIMIENTO DEL CONTRATO REALIDAD - No le atribuye al contratista la calidad de empleado publico

El reconocimiento de aportes en seguridad social solo se hara sobre los aportes a pensidn y la forma correcta de ordenarlos de acuerdo a la
jurisprudencia desarrollada por esta Subseccidn, es que a titulo de restablecimiento del derecho la administracién determine mes a mes si existe
diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados por la parte actora y cotizar al respectivo fondo de pensiones donde se
encuentre afiliado el demandante, la suma faltante por concepto de aportes a pension sélo en el porcentaje que le corresponde como
empleador, en los periodos en los que se ejecutd los contratos 364 de 2003, 465 de 2003, 838 de 2003, 856 de 2003, 819 de 2004, 1142 de
2004, 65 de 2005, 29 de 2006, 75 de 2007, 28 de 2008, 43 de 2008, 79 de 2008, 21 de 2009, 32 de 2010, 39 de 2011, 118 de 2011 y 006 de
2012. Para tales efectos, el interesado deberd acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante su vinculoy en la
eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o completar segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como cotizante. Finalmente, pese a encontrarse probados los elementos de la relacién laboral, se dird que esto no
implica que el accionante detente la condicién de empleado publico en miramiento a que no existen los elementos de una relacién legal y
reglamentaria en cuanto al Articulo 122 de la Constitucién Politica.

CONDENA EN COSTAS - Criterio subjetivo / CONDENA EN COSTAS - Improcedencia

En cuanto a la condena en costas al demandado, la jurisprudencia de la Sala en dicha tematica ha precisado que el Articulo 188 del CPACA
entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacién procesal,
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tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del
Articulo 365 del CGP. Al realizar un analisis sobre la necesidad de condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, no se encuentra evidencia de causacién de expensas que justifiquen su imposicion a la parte demandada, quien
dentro de sus facultades hizo uso mesurado de su derecho, por ello, esta sentencia se abstendra de condenar en costas al demandado, para lo
cual, revocara el numeral noveno de la sentencia recurrida.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 188

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Bogotd, D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

Radicacién ndmero: 17001-23-33-000-2015-00153-01(5767-18)

Actor: CARLOMAN ARCILA ZULUAGA

Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

Fallo de segunda instancia.

La Sala en cumplimiento de lo ordenado por la Seccién Quinta de esta corporacion judicial en el fallo de tutela de fecha 4 de marzo de 2021,
procede a proferir nueva decisién que <>y resuelva el recurso de apelacién instaurado por la parte demandada contra la sentencia adiada el 6
de julio de 2018 proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas mediante la cual se accede a las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES
La demanda’

1. El sefior Carlomdn Arcila Zuluaga en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presenta demanda en contra del
Servicio Nacional De Aprendizaje - en adelante SENA-, para que se acceda a la declaratoria de nulidad del acto administrativo contenido en los
Oficios Nos. 2-2014-007990, de fecha 3 de julio de 2014 (f.154); 2-2014-009163, de 12 de septiembre de 2014 (fl.173) y 2-2014-010826, de 24
de diciembre de 2014 (f1.180), <>, proferidos por el Director Regional de Caldas que niega una relacién laboral entre las partes y el consecuente
pago de las prestaciones econémicas que se derivan de la misma, en cuanto refiere que <> (f.170).

Pretensiones

2. Solicita se acceda a la declaratoria de nulidad del acto administrativo referido, <<en lo que respecta al accionante>> y en consecuencia, se
declare la existencia de una relacion laboral entre las partes desde el 1° de febrero de 2002 hasta el 26 de junio de 2012 (f1.3). Como resultado
de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la demandada al pago de todas las prestaciones sociales y
derechos que emanan de una relacién laboral (fls.4 y 5).

Fundamentos facticos

3. Refiere el demandante haber laborado para el SENA durante el periodo del 1° de febrero de 2002 hasta el 26 de junio de 2012 en la regional
Caldas - sede Manizales, por medio de reiterados contratos de prestacién de servicios y/o érdenes de trabajo de forma ininterrumpida y
subordinada, cumpliendo horarios dentro de las instalaciones y con elementos propios de la entidad, bajo la supervisién directa de los
coordinadores y/o supervisores.

4. Describe que desempefi6 la labor <>, al igual que en diferentes partes del territorio departamental (fl.5).

5. Informa que elevé derecho de peticidn el 24 de junio de 2014 dentro del cual solicité a la demandada se reconociera una verdadera relacién
laboral en cuanto se presentaron los elementos propios de esta, desconociéndose con las sucesivas respuestas negativas a aquel, el principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades (fls.154 a 174).

Concepto de violacién

6. Aduce el demandante que la decisién adoptada por el SENA quebranta entre otras disposiciones los Articulos 13, 25 y 53 de la Constitucion
Politica, principios de la realidad sobre las formalidades, igualdad y al trabajo, siendo que se configuraron los elementos esenciales de la relacién
laboral. Indica que las funciones cumplidas por él, podian ser desempefiadas por personal de planta, funciones no temporales que exigieron para
su cumplimiento subordinacién, ya que la labor docente en si misma lo es y hace parte de la naturaleza del Servicio Nacional de Aprendizaje
(fls.17 a 19).

Oposicién a la demanda’

7. El SENA se opone a cualquier tipo de reconocimiento de las pretensiones realizadas por el actor, fundamentando su contestacién en tres
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aspectos basicos: (i) En primer orden se refiere a la misién institucional del SENA la cual hace que se requiera de una gran cantidad de
contratacion de particulares para el cumplimiento de su objeto sin posibilidad de desarrollarlo con solo personal de planta, y es la contratacién
establecida en la Ley 80 de 1993, una herramienta legal con la que cuenta para resolver ese problema (fl.313); (ii) En segundo lugar, aduce que
es inexistente el elemento de la subordinacién en cuanto no se ejercié sobre el contratista poder disciplinario, imposicién de prohibiciones o
injerencia en la ejecucién de las actividades y no se le impartieron érdenes o instrucciones ajenas a los contratos (f1.316) y (iii) por Gltimo, alega
que existe prescripcion extintiva de tres afios de acuerdo al Decreto 3135 de 1968 sobre varios de los contratos suscritos entre las partes
(f.326).

Sentencia apelada’

8. El Tribunal Administrativo de Caldas mediante sentencia de fecha 6 de julio de 2018 declara con base en el acervo probatorio recaudado en el
proceso, que entre las partes existié una verdadera relacién laboral la cual contiene sus tres elementos constitutivos, en especial, la
subordinacién, pues los testimonios recepcionados junto a la prueba documental dan cuenta de ello; asi mismo, valora que son coincidentes
dichas declaraciones de los testigos presenciales con las funciones del accionante al considerar que son iguales a las desarrolladas por los
instructores de planta (f.403, vto.).

9. Para el aquo existié una vocacién de permanencia en el cargo por parte del actor, pues se establecen sucesivos contratos de prestacién de
servicios en un periodo extenso de tiempo, con cumplimiento de 6rdenes superiores, horarios y su disponibilidad en la prestacién del servicio
(f.405, vto. a 407. vto.), sin que se demostrara que sobre la relacién alegada operé el fenémeno de la prescripcién (f1.408). No obstante la
sentencia indica que parte del periodo probado no serd reconocido siendo que el mismo, no fue pretendido en la demanda o peticionado en las
reclamaciones administrativas, de tal forma, no accede a conceder parte del periodo que se sefiala probado.

10. En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho condena al SENA a pagar el equivalente a las prestaciones sociales que un
trabajador de la misma categoria -instructor- percibe, tomando como base el valor de los honorarios pactados en los contratos de prestacién de
servicios por el periodo del 21 de agosto de 2003 al 26 de junio de 2012 (f.410, vto.).

11. De otra parte, sefiala que se prueba que la parte actora debid soportar con su propio peculio los aportes al sistema de seguridad social, por
lo cual ordena devolverle la suma que este aportd en los porcentajes que le correspondia al empleador (fl.411, vto.), y condena en costas a la
parte vencida (f1.412)

Recurso de apelacién®.

12. EI SENA recurre la sentencia de primera instancia y solicita se revoque en su totalidad. Manifiesta su inconformidad en cuanto considera que
(i) el fallador de primera instancia yerra al valorar la prescripcién, pues los diversos pronunciamientos de la Seccién Segunda - Subseccién B del
Consejo de Estado con claridad establecen que al existir interrupciones entre los contratos se les deberd aplicar de forma separada el término
trienal para acceder al reclamo de los derechos laborales, aspecto equivocado por la instancia al sostener que las vacaciones o recesos
advierten la continuidad en la relacién’. (i) En segundo orden, alega que el fallador se contradice en la sentencia al reconocer las prestaciones
sociales al actor por el valor de los honorarios recibidos y luego asemeja al contratista con un empleado publico al ordenar el pago de esas
prestaciones en equivalencia a un cargo de planta de la misma categoria y (iii) por Gltimo, alega el demandante no llega a probar con certeza el
elemento de la subordinacién, pues la entidad contratante no hizo uso del poder disciplinario y subordinado del contratista; asi como tampoco, le
impuso prohibiciones, ni menoscabé o interfirié en la manera de ejecutar la labor el contratista, ni impartié ordenes ajenas al objeto del
contrato®. (fls.416 a 423).

Alegatos de Conclusién y Concepto del Ministerio Publico en Segunda Instancia

13. El demandante guardé silencio (f.466). La entidad demandada reafirma su posicién de alzada (fls.451 a 456 y 457 a 465). El Ministerio
Publico no presenta Concepto (f1.466).

CONSIDERACIONES

Tal como se sefialé ab initio de esta providencia, la Sala resolverd el recurso de apelacién instaurado por la parte demandada contra la sentencia
adiada 6 de julio de 2018 del proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas, sujetdndose a lo dispuesto en el fallo de tutela de fecha de
fecha 4 de marzo de 2021 que ampard el derecho fundamental al debido proceso e igualdad en conexidad con los principios de confianza
legitima y seguridad juridica del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA Regional Caldas y en consecuencia, ordend a esta subseccion <<[...]
dictar la sentencia de reemplazo en la que realice un correcto estudio del fenémeno juridico de la prescripcién trienal, estableciendo de forma
razonada si las interrupciones que se dieron en la suscripcién de los distintos contratos configuran o no la solucién de continuidad en la
vinculacién de los demandantes ordinarios, a la luz de lo dispuesto en el Articulo 10 del Decreto 1045 de 1978, la sentencia de unificacién
CESUJ2 No. 5 del 25 de agosto de 2016[...]>>.

Planteamiento del problema juridico

14. Revisado el recurso de apelacion que ha interpuesto la accionada, en cuanto difiere del andlisis probatorio efectuado por el tribunal, se
establecen como problemas juridicos a resolver en la actual controversia, (i) si existié una relacién laboral entre las partes o esta obedecié a lo
regulado en el numeral 32 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993y (ii) si de haberse probado dicha relacién, establecer si se configura el medio
extintivo de la prescripcién.

15. El desacuerdo juridico estimado hace necesario acudir al estudio de la normatividad y la jurisprudencia relacionada con el contrato realidad y
asi, entrar a examinar el acervo probatorio a fin de establecer si sobrevino la realidad sobre las formas, para con posterioridad, determinar si
operd el fendmeno juridico de la prescripcién.
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Normatividad y jurisprudencia aplicable al caso concreto

16. En una primera aproximacion se hace indispensable, abordar la discusién juridica en torno del contrato realidad el cual ha generado
importantes estados del arte en la materia. Sin lugar a dudas uno de los mas relevantes, se ventil6 frente al examen de exequibilidad que
realizé la Corte Constitucional al numeral 32 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual permite la posibilidad de celebrar contratos de
prestacion de servicios con las entidades del sector publico, se cita el Articulo:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién:

(...)
3. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”
(Subrayado propio)

17. De tal forma, el legislador mediante esta norma, dejé sentados los elementos de los que se debe disponer para que se configure un contrato
de prestacién de servicios, asi, en cuanto tiene que ver con la contratacién de personas naturales, la norma exige que solo se celebraran
tratdndose de estas, cuando: (i) no puedan realizarse con el personal de planta o se (ii) requieran de conocimientos especializados.

18. De alli, que la consecuencia juridica légica, radica en que no se generard una relacién laboral y con ello tampoco se producird ningln tipo de
prestacion social, ademas de tener un limite temporal, siendo solo posible por el término indispensable para el cumplimiento de la labor
contratada.

19. Justamente la Corte Constitucional en la precitada Sentencia C-154-97 con ponencia del doctor Hernando Herrera Vergara, después de
realizar precisiones constitucionales en materia de contratacién estatal, de definir las caracteristicas del contrato de prestacién de servicios y de
dilucidar las diferencias con el contrato de trabajo, establecid que el ejercicio de tal potestad es ajustado a la Carta Politica, siempre y cuando la
administracién no la utilice para ocultar la existencia de una verdadera relacién laboral personal subordinada y dependiente.

20. En el mismo sentido, el Consejo de Estado en fallos como el de 23 de junio de 2005, proferido dentro del expediente No. 0245, C.P. Jesus
Marfa Lemos Bustamante, ha reiterado la necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una relacién de trabajo,
como son la prestacion personal del servicio, la remuneracion y en especial, la subordinacién y dependencia del trabajador respecto del
empleador. Asi mismo, lo establecié esta Sala en anterior pronunciamiento’:

“Asi las cosas, se concluye que para acreditar la existencia de una relacién laboral, es necesario probar los tres elementos referidos, pero
especialmente, que el supuesto contratista desempefié una funcién en las mismas condiciones de subordinacién y dependencia que sujetarian a
cualquier otro servidor publico, constatando de ésta manera, que las actividades realizadas no son de aquellas indispensables en virtud de la
necesaria relaciéon de coordinacién entre las partes contractuales. (Subraya la Sala)

(-.)”

y agregé especificamente sobre la subordinacién:

“Precisamente uno de los elementos esenciales para la existencia del contrato de trabajo es la subordinacidn, la cual -segln el Articulo 23 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo- faculta al empleador para exigirle al trabajador el cumplimiento de drdenes, en cualquier momento, en cuanto a
modo, tiempo y cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos internos, sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos del trabajador.

Respecto a la subordinacidn, se ha entendido como la aptitud que tiene el empleador para impartirle 6rdenes al trabajador y exigirle su
cumplimiento, para dirigir su actividad laboral e imponerle los reglamentos internos de trabajo a los cuales debe someterse, todo dirigido a
lograr el objetivo misional trazado.” (Subraya la Sala)

21. En este mismo sentido, la sentencia de Unificacién® de la Seccién Segunda de esta Corporacidn, indicé:

“De lo anterior se colige que el contrato de prestacién de servicios se desfigura cuando se comprueban los tres elementos constitutivos de una
relacion laboral, esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracién y la continuada subordinacién laboral, de lo que surge el derecho al
pago de prestaciones sociales a favor del contratista, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas
en las relaciones laborales, consagrado en el Articulo 53 de la Constitucidn Politica, con el que se propende por la garantia de los derechos
minimos de las personas preceptuados en normas respecto de la materia.

En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la continua prestacion de servicios personales
remunerados, propios de la actividad misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecién de érdenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de coordinacién respecto de
verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y subordinacién propia de las relaciones laborales®”.(Subraya la Sala)

22. De tal forma, se hace necesario remitir al citado Articulo 53 de la Constitucién Politica que dispone frente a los principios minimos
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fundamentales en materia laboral entre otros, el de la primacia de la realidad sobre las formalidades.

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.
Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.”

23. Por su parte, el Articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo™, sefiala los elementos esenciales del contrato de trabajo, de la siguiente
manera:

“ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. <Articulo subrogado por el Articulo 1o. de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:>
1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos esenciales:
a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de
6rdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo
el tiempo de duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos del trabajador en concordancia con los
tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al pais; y

¢. Un salario como retribucién del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este Articulo, se entiende que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del
nombre que se le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le agreguen.” (Subrayado propio)

24. Aqui se debe precisar, que en materia probatoria, la presuncién que se establece en la citada norma opera de forma distinta cuando se trata
en materia laboral ordinaria, ya que se estd dejando la carga de la prueba en manos del empleador. Caso distinto ocurre, cuando se involucran
relaciones entre los servidores publicos o particulares frente al Estado, los cuales deberdn asumir esa carga siempre que intenten develar una
relacion laboral a través de un contrato de prestacion de servicios.

25. En efecto, quien demande tiene que desvirtuar inicialmente la presuncién del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y consecuentemente, la del
acto administrativo mediante el cual se nombrd. Es inminente que se prueben los elementos de la relacién laboral, esto es, (i) la actividad
personal del trabajador, (ii) subordinacién continuada y dependencia del trabajador y (iii) remuneracién como retribucién del trabajo prestado,
para que se pueda configurar un contrato de trabajo.

El caso concreto

26. El sefior Carloman Arcila Zuluaga en su condicién de demandante dentro del proceso, dice haber celebrado continuos contratos de
prestacion de servicios con el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA - regional Caldas, los cuales se aportan (fls.31 a 148) y que seguln se
constata en la audiencia inicial de 24 de mayo de 2017 (fls.346 a 351 - CD, fl.345) fueron debidamente incorporados, asi:

Ver anexo

27. Procedente resulta ingresar al estudio de la configuracién de la relacién laboral que manifiesta la parte actora se configuré con el SENA.
Entonces, en cuanto las partes no discrepan de la (i) prestacion del servicio ni de la (iii) remuneracién, en el presente asunto la controversia
juridica se genera respecto del elemento subordinacién como eje central de la discusion.

28. De los contratos transcritos, se tiene como objeto el siguiente:

“EL CONTRATISTA se obliga a prestar sus servicios como DOCENTE en tecnologia en Automatizacion Industrial y en los términos y condiciones
previamente acordados con el Jefe del Centro de Automatizacién Industrial donde ejecutara el contrato.”

En otros:

“Prestacion de servicios personales de caracter temporal, como instructor, por periodo fijo, para la ejecucién de acciones de formacién
profesional, presenciales o virtuales, en el Centro de Automatizacién Industrial, apoyar el desarrollo de las actividades de formacién, formulacién
de proyectos y disefio de actividades de aprendizaje, en el(las) area(s), de Maquinas y herramientas.”

29. En el mismo sentido, como obligaciones de aquellos pactaron lo siguiente:

“OBLIGACIONES: 1.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En desarrollo del objeto del contrato. EL CONTRATISTA se obliga: 1) Adelantar todas las
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gestiones necesarias para la ejecucion del contrato en condiciones de eficiencia y calidad, y de acuerdo a las especificaciones exigidas por el
SENA. 2) Ejecutar el contrato con autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y cientifico, sin perjuicio del cumplimiento que se
debe dar al pensum y los contenidos minimos de los programas de formacion, el calendario académico, la programacion de clases, las
estratégicas para evitar la desercidn, el lugar, los fines y objetivos misionales, las normas y directrices del SENA, para ello aplicara las
herramientas pedagdgicas, criterios de evaluacién, adjudicacién de calificaciones, entre otros aspectos que considere necesarios, conducentes y
pertinentes para garantizar la trasmisién de sus conocimientos y la adquisicién de competencias por parte de los aprendices coherentemente
con la filosofia institucional. 3) vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, para los fines que les fueron entregados de conformidad con el objeto del contrato suscrito. 4) Desarrollar las actividades
adicionales que como instructor se requieran para la ejecuciéon del contrato. El contratista se compromete a ajustarse a las politicas de
comunicacién del SENA y aplicacién de las TIC (Manejar los sitios Web oficiales, utilizar correctamente los correos electrénicos (revisarlos
periddicamente y contestar requerimientos), velar por la correcta utilizacion de la imagen institucional, reportar al area de las comunicaciones
de la Regional los eventos o las actividades a realizar que requieren divulgacion, y participar activamente en las reuniones citadas por el Centro
(Procesos de induccién , Grupos Primarios, Comités de evaluaciéon y Seguimiento entre otros). 5) Avisar al SENA dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes al conocimiento del hecho o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucién del contrato o que pueden
poner en peligro los intereses legitimos del SENA. 6) Avisar al SENA, dentro del dia habil siguiente a conocida su experiencia, la causal de
incompatibilidad o inhabilidad sobreviniente. 7) Cumplir cabalmente los deberes que le impone la Constitucion, la ley y los reglamentos internos,
los cuales deberd conocer sin que por ello adquiera la calidad de empleado publico o de trabajador oficial de EL SENA. 8) Permanecer
identificado con su carnet dentro de las instalaciones del SENA y dictar las clases con el delantal u overol que le hayan sido sugeridos por la
Subdireccién de Centro, cuando asi se requiera. 9) Deberia promover entre sus aprendices y velar por el cumplimiento de las normas de
seguridad industrial. 10) Mantener actualizados los pagos correspondientes a Entidades Promotoras de Salud, Fondo de Pensiones y
Administradora de Riesgos Profesionales, de acuerdo a las normas vigentes, lo cual serd un requisito para cada uno de los pagos por los
servicios prestados, asi como para la legalizacién del contrato acreditar su afiliacion al sistema general de seguridad social integral (salud,
pensiones y riesgos profesionales). En cumplimiento de los dispuesto en el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El CONTRATISTA deberd acreditar
debidamente encontrarse a paz y salvo en el pago de sus aportes al sistema de seguridad social integral como requisito previo para cada pago
que se le vaya a efectuar. 11) Efectuar y demostrar el oportuno y correcto registro de matriculas, evaluciones y demds, novedades de los
aprendices y programas de formacién bajo su responsabilidad, en los aplicativos con los que cuenta el SENA para tal fin, asi como diligenciar y
presentar oportuna y correctamente los formatos del Sistema de Mejoras Continua Institucional, de acuerdo a las disposiciones normativas y
Directrices internas que regulen esos aspectos. Esta obligacion sera requisito para el pago. 12) Participar activamente, impulsar, acompafar y
estimular a los aprendices en los procesos de, formulacién, elaboracién, ejecucion y seguimiento de los proyectos de aprendizaje. 13) Podran
conformar los equipos de desarrollo curricular interdisciplinarios por programa o conjunto de programas por redes tecnolégicas, para garantizar
la integridad en la formulacién de proyectos formativos, el disefio de actividades de aprendizaje, el disefio de talleres e items que alimentaran
los bancos de pruebas para la seleccién de aprendices, entre otras. 14) Participar en la programacion y ejecucién del proceso de induccién de
aprendices de formacién titulada y el reconocimiento de aprendizajes previos siempre y cuando cumpla con el objeto contractual de ejecutar
acciones de formacion diferentes a la induccién. 15) Reportar en el sistema Sofia Plus en un plazo méaximo de 3 dias, todas las actividades que
de acuerdo con los procesos que son de sus responsabilidad, garantizando la calidad de la informacién y su coherencia con el proceso formativo,
tales, como: Registro de los juicios evaluativos; Creacién de rutas y asociacion de aprendices; Registro de juicios evaluativos del reconocimiento
de aprendizajes previos; Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias, inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos
en el registro de la informacién. 16) El Coordinador Académico podra designarlo como gestor de proyectos para apoyar la programacion y
seguimiento de la formacién por proyecto o conjunto de proyectos por redes tecnoldgicas que garanticen la integralidad en la ejecucién del
proceso de aprendizaje. 17) Las demds contempladas en el Articulo 5 de la ley 80 de 1993 y aquellas adicionales relacionadas o derivadas del
objeto contractual que se requieran para el desarrollo de la misién institucional del SENA: PARAGRAFO PRIMERO: El contratista manifiesta su
voluntad de afiliarse al Sistema General.”

30. El Centro de Automatizacién del SENA certifica:
“LA SUBDIRECTORA DEL CENTRO DE AUTOMATIZACION INDUSTRIAL
DEL SENA REGIONAL CALDAS
HACE CONSTAR:

Que el sefior CARLOMAN ARCILA ZULUAGA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.467.632 de Bogotd, ha prestado sus servicios a
esta entidad, sin vinculo laboral, para impartir Formacién Profesional como instructor en el drea de Dibujo asistido por computador, PLC,
Sensores, Neumatica, Hidraulica y Autocad en el Centro de Automatizacién Industrial a través de las siguientes Ordenes de Trabajo:

ZmosnDoOmEH
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31. Ahora bien, de acuerdo al manual especifico de funciones para los empleos de planta del SENA, Decreto 986 de 27 de mayo de 2007, el
cargo de instructor contiene las siguientes funciones:

“DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencidn, los niveles de formacion, el programa y el perfil
de los sujetos en formacidn de acuerdo con los lineamientos institucionales, para el area tematica de Pedagogia y
diddctica para la Formacién Profesional Integral.

2. Participar en la construccion del desarrollo curricular que exige el programa y el perfil de los sujetos en formacién de
acuerdo con los lineamientos institucionales, de acuerdo con los lineamientos institucionales, para el area tematica de
Pedagogia y didactica para la Formacién Profesional Integral.

3. Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje definidos en los
programas de formacién y de acuerdo con el desarrollo curricular relacionado con el area tematica de Pedagogia y
diddctica para la Formacién Profesional Integral.

4. Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacidn y los procesos formativos de acuerdo con los procedimientos y
lineamientos establecidos, relacionados con los programas de formacion del drea tematica de Pedagogia y didactica para
la Formacién Profesional Integral.

5. Participar en el disefio curricular de programas de formacidn profesional conforme a las necesidades regionales y los
lineamientos institucionales requeridos por el drea tematica de Pedagogia y didactica para la Formacién Profesional
Integral.

6. Participar en proyectos de investigacion aplicada técnica y/o pedagdgica en funcién de la formacién profesional en
programas relacionados con el area tematica de Pedagogia y didactica para la Formacién Profesional Integral.

7. Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segun el drea de desempefio y la naturaleza del cargo.”

32. Relevante resulta evaluar la naturaleza del establecimiento demandado, de modo tal que la Ley 119 de 1994, en su Articulo 12 determiné
que el SENA es un establecimiento publico del orden nacional con personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la cual en su Articulo 22 define su misién: “El Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, estd encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
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trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais.”

33. De conformidad con las funciones ejecutadas por el accionante y al observar que la entidad apelante se queja de una indebida valoracién
testimonial al considerar que el aquo de dicha prueba constata el elemento de la subordinacién, para la Sala resulta pertinente el andlisis de los
testimonios solicitados por la parte demandante y que fueran registrados en audiencia de pruebas de 16 de agosto de 2017 (fls.364 a 368 - CD,
f.369).

34. De la escucha a los testimonios rendidos por los sefiores Edsel Enrique Uruefia Ledn (Min. 01:29.00) y Hernando Cardona Castafio (Min.
01:33:00), permite establecer que los declarantes fueron observadores directos de la manera como el actor cumplia y desarrollaba el objeto
contractual, las que se describen como no realizadas de forma liberal, sino sujetas a horarios, 6rdenes y que son de naturaleza subordinada pues
atienden al control de un superior para llevar a cabo su ejecucién, encontrdndose adecuadas a la naturaleza y objeto de la entidad, pues son las
de un docente - instructor-.

35. Entonces, constatado el objeto y las funciones que se establecieron en los contratos suscritos entre los extremos procesales, sumado a lo
depuesto por los declarantes, se aprecian actividades que exigen para su ejecucién necesaria dependencia y subordinacién, aunado a que la
labor fue de instructora, la Sala al realizar una valoracion bajo las reglas de la sana critica de las pruebas allegadas al proceso, encuentra que es
posible determinar la existencia de una relacién laboral subordinada, siendo incuestionable el &nimo de la entidad contratante de emplear de
modo permanente y continuo los servicios del actor en consideracién a la sucesiva e interrumpida relacién contractual.

36. Asi las cosas, al presente asunto le es aplicable el principio de la primacia de la realidad sobre formalidades, pues es indudable que el
demandante se encontraba en las mismas condiciones de otros empleados publicos de la planta de personal de la entidad, habida cuenta de que
desempefiaba personalmente la labor en un cargo que revestia las caracteristicas de permanente y necesario para el funcionamiento de la
entidad, motivo por el cual estaba sujeta a subordinacién y dependencia

37. En virtud de lo antes sefialado, al demandante le asiste el derecho al reconocimiento de las prestaciones sociales de caracter legal que
devengaba, en este caso, un instructor del Sena, para lo cual, le corresponderd a la entidad accionada al momento de cumplir la condena
impuesta en este fallo, determinar las prestaciones sociales de orden legal que serén objeto de liquidacién a favor del actor, mas no podran
reconocérsele aquellas extralegales por cuanto comportan un beneficio para los empleados publicos, condicién de la que ella carece.

38. Ahora bien, establecida la existencia de la relacién laboral entre la actora y el SENA, procede la Sala a determinar si se configurd el medio
extintivo de la prescripcién, como quiera que este es uno de los cargos de la alzada.

39. Del cuadro que antecede (f1.9-10) en el cual se relaciond los distintos contratos y érdenes de prestacién de servicios suscritos entre el
demandante y el SENA, se obtiene que el sefior Arcila Zuluaga estuvo vinculado con la entidad accionada en virtud de sendos contratos de
prestacion de servicios en forma interrumpida entre el 1 de febrero de 2002 y el 26 de junio de 2012. Es precisamente, con ocasién a dicha
interrupcion que la accionada aduce en el presente caso existié solucion de continuidad, aspecto que debe ser observado para efecto de la
contabilizacién del fendmeno extintivo.

40. En efecto, la Sala al revisar la informacién extraida de las distintas vinculaciones contractuales del sefior Carloman Arcila, observa que
existieron periodos en los que hubo una interrupcién superior a los 15 dias que establece el Articulo 10 del Decreto 1045 de 1978,
especificamente, para el momento en el que se suscribieron los contratos 838 de 2003, 1142 de 2004, 28 de 2008, 21 de 2009, 32 de 2010, 39
de 2011 y 006 de 2012 se dieron interrupciones equivalentes a 19, 27, 41, 31, 23, 31 y 36 dias, respectivamente.

41. Lo anterior adquiere relevancia para la determinacion de la prescripcién, si se tiene en cuenta que en sentencia de unificacién CESUJ2 No. 5
del 25 de agosto de 2016, proferida dentro del expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (00882015), la cual consagré una serie de reglas
respecto de la prescripcion extintiva de los derechos salariales y prestacionales derivados del contrato realidad, entre las que se destaca:

<<i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en
aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afios contados a
partir de la terminacién de su vinculo contractual.

ii) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para pensién, en atencién a la condicién periddica del derecho pensional
y en armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio
pro operario, no regresividad y progresividad...>>.

42. Siendo asi las cosas y al tener en cuenta lo dispuesto en la prenotada sentencia de unificacién, la cual resulta aplicable al presente

asunto, se tiene que el acaecimiento de tal fenémeno extintivo operé respecto de los contratos No 16 de 2002, 631 de 2002, 883 de 2002, 33 de
2003, 242 de 2003, 364 de 2003, 465 de 2003, 838 de 2003, 856 de 2003, 819 de 2004, 1142 de 2004, 65 de 2005, 29 de 2006, 75 de 2007, 28
de 2008, 43 de 2008, 79 de 2008, 21 de 2009, 32 de 2010 y sus modificatorios como quiera que este Ultimo finalizé el 28 de diciembre de 2010
y la reclamacién administrativa se formulé el 24 de junio de 2014, pues al existir entre los contratos desde 19 hasta 41 dias habiles de
interrupcion, ha de entenderse que hubo solucién de continuidad y, por ende, el término prescriptivo debe contabilizarse de modo independiente
para cada uno de ellos.

43. Solo frente a los contratos 39 de 2011, 118 de 2011 y 006 de 2012 no se presenta dicho fendmeno, pues desde su vencimiento el 2 de julio
de 2011, 16 de diciembre de 2011 y 26 de junio de 2012 respectivamente, hasta la peticién incoada el 24 de junio de 2014, trascurrieron de 2
afos, 11 meses y 22 dias; 2 afios 6 meses, 8 dias y, 1 afio, 11 meses y 27 dias, por ende, le asiste derecho a que le sean reconocidos los
emolumentos prestacionales derivados de esas vinculaciones y se declare la prescripcion trienal respecto de los demas contratos citados.

44, De otra parte, en lo atinente a la devolucién de los aportes que fueron asumidos por el demandante, es criterio de esta subseccidn, que esos
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recursos del sistema integral de seguridad social son de obligatorio pago y recaudo para fines especificos y no constituyen un crédito a favor del
contratista, por lo tanto, no es dable que se le sufraguen directamente al interesado, puesto que, en materia de los aportes en salud, lo primero
es traer a la disertacion que el Predmbulo de la Ley 100 de 1993, define que el Sistema de la Seguridad Social Integral es el conjunto de
instituciones, normas y procedimientos de que dispone la persona y la comunidad para gozar de calidad de vida, mediante el cumplimiento
progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econémica de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar
individual y la integracién de la comunidad.

45. A partir de alli, la ley desarroll6 el Sistema General de Pensiones y el Sistema General de la Seguridad Social en Salud, este Gltimo esta
dirigido a la regulacién de la sanidad general en la Nacién, el cual dentro de sus caracteristicas primordiales integra entre otros aspectos, la
obligatoriedad de afiliacién, previo pago de la cotizacion reglamentaria y la libertad de eleccién de los afiliados a la entidad promotora de salud.

46. Asi mismo, la Corte Constitucional, sefialo que:

“Los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud son rentas parafiscales porque son contribuciones que tienen como sujeto pasivo un
sector especifico de la poblacidn y se destinan para su beneficio, y conforme al principio de solidaridad, se establecen para aumentar la
cobertura en la prestacion del servicio de salud. El disefio del sistema general de seguridad social en salud define en forma especifica los
destinatarios, los beneficiarios y los servicios que cubre el plan obligatorio de salud, todos constitutivos de la renta parafiscal.”

47. Asi explica la Corte Constitucional frente a la proteccién constitucional de los recursos de la Seguridad Social y la destinacién especifica de
los aportes a salud y pension <>.

48. También por su naturaleza parafiscal los recursos de la Seguridad Social solo pueden ser empleados para garantizar la prestacion de los
servicios de salud en los dos regimenes; subsidiario y contributivo, no siendo legal destinarlos a otros presupuestos, ademéas por esa misma
naturaleza, son ingresos no gravados fiscalmente. Asi al contratista no le es dable cancelarle directamente los aportes que en su oportunidad
efectud, pues estos son de obligatorio pago y recaudo, al margen de que se haya prestado o no el servicio de salud, por cuanto su finalidad es la
de garantizar el acceso a la sanidad para la poblacién més vulnerable y subsidiada, atendiendo al principio de solidaridad.

49. De lo expuesto, se establece que el reconocimiento de aportes en seguridad social solo se hara sobre los aportes a pensién y la forma
correcta de ordenarlos de acuerdo a la jurisprudencia desarrollada por esta Subseccidon, es que a titulo de restablecimiento del derecho la
administracién determine mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados por la parte actora y cotizar
al respectivo fondo de pensiones donde se encuentre afiliado el demandante, la suma faltante por concepto de aportes a pensién sélo en el
porcentaje que le corresponde como empleador, en los periodos en los que se ejecutd los contratos 364 de 2003, 465 de 2003, 838 de 2003,
856 de 2003, 819 de 2004, 1142 de 2004, 65 de 2005, 29 de 2006, 75 de 2007, 28 de 2008, 43 de 2008, 79 de 2008, 21 de 2009, 32 de 2010,
39 de 2011, 118 de 2011 y 006 de 2012.

50. Para tales efectos, el interesado deberd acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante su vinculo y en la eventualidad
de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar segun el caso, el porcentaje que le
incumbia como cotizante.

51. Finalmente, pese a encontrarse probados los elementos de la relacién laboral, se dird que esto no implica que el accionante detente la
condicién de empleado publico en miramiento a que no existen los elementos de una relacién legal y reglamentaria en cuanto al Articulo 122 de
la Constitucién Politica.

52. En cuanto a la condena en costas al demandado, la jurisprudencia de la Sala™ en dicha tematica ha precisado que el Articulo 188 del CPACA
entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacién procesal,
tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del
Articulo 365 del CGP.

53. Al realizar un andlisis sobre la necesidad de condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la
jurisprudencia, no se encuentra evidencia de causacién de expensas que justifiquen su imposicién a la parte demandada, quien dentro de sus
facultades hizo uso mesurado de su derecho, por ello, esta sentencia se abstendra de condenar en costas al demandado, para lo cual, revocara
el numeral noveno de la sentencia recurrida.

54. Con base en los razonamientos antes expuestos, (i) se confirmard con modificaciones la sentencia de primera instancia, que accedié a las
pretensiones de la demanda; (ii) se decretara la prescripcion trienal extintiva de los derechos prestacionales derivados de los contratos de
prestacion de servicios No 16 de 2002, 631 de 2002, 883 de 2002, 33 de 2003, 242 de 2003, 364 de 2003, 465 de 2003, 838 de 2003, 856 de
2003, 819 de 2004, 1142 de 2004, 65 de 2005, 29 de 2006, 75 de 2007, 28 de 2008, 43 de 2008, 79 de 2008, 21 de 2009, 32 de 2010 y sus
modificatorios; (iii) se modificara lo referido al reconocimiento de las prestaciones sociales de caracter legal en favor del accionante, en
consecuencia, se ordenara al Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) pagar al sefior Carloman Arcila Zuluaga las correspondientes prestaciones
sociales devengadas por los instructores de planta (liquidadas con base en los honorarios pactadas en cada uno de dicho contratos), en
proporcion al periodo trabajado en virtud de los contratos de prestacion de servicios No 39 de 2011, 118 de 2011 y 006 de 2012. (iv) se revocara
la orden de devolver o pagar al demandante los valores sufragados por esta por concepto de cotizaciones o aportes al Sistema General de
Seguridad Social; asi como también, se revocard la condena en costas impuesta a la entidad accionada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

PRIMERO: Dar cumplimiento a lo ordenado por la Seccién Quinta de esta corporacién judicial en el fallo de tutela de fecha 4 de marzo de 2021.

SEGUNDO: Confirmar con modificaciones la sentencia del 6 de julio de 2018 proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. En consecuencia, se dispone lo siguiente: MODIFICAR el ordinal quinto de su parte resolutiva
de la sentencia recurrida, el cual quedara de la siguiente manera:

<a titulo de restablecimiento del derecho al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA- el reconocimiento y pago de las sumas que resulte de
la liguidacion por concepto de prestaciones sociales que un trabajador de la misma categoria tiene -Instructor- durante los periodos en los que
se demostro la existencia de la relacién laboral sin afectaciéon del fendmeno extintivo de la prescripcién, esto es, respecto de los contratos 39 de
2011, 118 de 2011 y 006 de 2012 y tomando como base el valor de los honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios>>.

TERCERO: DECLARAR prescritos los interregnos contractuales anteriores al contrato No 39 del 10 de enero de 2010 y sus modificatorios, tal
como quedé explicado en la parte motiva.

CUARTO: Revocar la orden de pagar directamente al demandante los aportes a seguridad social que este realizé al Sistema General de
Seguridad Social.

QUINTO: Revocar el ordinal noveno de la sentencia en cuanto condené en costas a la demandada.

SEXTO: Por la secretaria de la Secciéon Segunda de la Corporacién devuélvase el expediente al Tribunal Administrativo de Caldas y déjense las
constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firma electrénica
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Firma electrénica Firma electrénica
CARMELO PERDOMO CUETER CESAR PALOMINO CORTES
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