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Sentencia 2014-00074 de 2021 Consejo de Estado

SUSTITUCION PENSIONAL - Objeto

Con el objeto de atender la contingencia derivada de la muerte, el legislador establecié la denominada pensién de sobrevivientes y sustitucion
pensional, como una prestaciéon dirigida a suplir la ausencia repentina del apoyo econémico que brindaba el afiliado al grupo familiar y, por
ende, evitar que su deceso se traduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de las personas beneficiarias de
dicha prestacién. Es decir, que su reconocimiento se fundamenta en normas de caracter publico y constituye un desarrollo del principio de
solidaridad.

SUSTITUCION PENSIONAL A COMPANERA PERMANENTE - Improcedencia por falta de prueba de la convivencia durante los cinco afios anteriores
al fallecimiento del causante

No se desconoce que dichos medios de prueba lograron demostrar que entre la sefiora Rosalba Herrera Causil y el sefior Benjamin Del Toro
existié una relacién de pareja e incluso que convivieron por algin lapso, pero no otorgan la conviccién de que dicha convivencia se hubiera
prolongado (por 5 afios) hasta el dia de su muerte y que se caracterizara por la manifestacién inequivoca de afecto y solidaridad, ni tampoco se
llegd a demostrar con estos el elemento de dependencia econdémica exigido por la ley. En esos términos, no resulta procedente realizar el
reconocimiento de la sustitucién pensional solicitada por la sefiora Herrera Causil, tal como lo determiné el a quo, por cuanto la norma aplicable
al caso concreto es clara en sefialar que debera acreditarse convivencia con el fallecido por un tiempo no menor a cinco afios continuos con
anterioridad a su muerte, circunstancia que, se itera, no fue plenamente acreditada con los testimonios transcritos, los cuales, contrario a lo
afirmado por la apelante, si fueron tenidos en cuenta por el Tribunal al momento de dictar sentencia.

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 47 / LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 174
SUSTITUCION PENSIONAL A CONYUGE SUPERSTITE - Procedencia / CONVIVENCIA EFECTIVA - Prueba

La demandante logré demostrar, de manera efectiva, la calidad de esposa del sefior Benjamin Del Toro, pues son contestes al sefialar que la
pareja convivié por un lapso superior a 30 afios, en una relacién en donde existié la voluntad de conformar un hogar y mantener una comunidad
de vida, caracterizada por el acompafiamiento emocional, social, econdmico, espiritual y el propdsito de constituir una familia. De igual manera,
fueron claras y coincidentes al advertir que el vinculo afectivo se presenté de manera ininterrumpida, pues el sefior Del Toro Altamiranda
siempre fue visto con ella. Adicional a lo expuesto, también es claro que la referida sefiora lo acompafié sus Ultimos afios de vida, fue su
beneficiaria en salud, estuvo prestando socorro y apoyo durante su convalecencia y sufragé los gastos de su sepelio, por lo que entre el 5 de
agosto de 2002 y el 5 de agosto de 2007, compartieron lo propio de una vida marital. En este orden de ideas, el acervo probatorio analizado
permite llevar al convencimiento de la existencia de la convivencia bajo el mismo techo y lecho de la referida pareja, durante mas de 5 afios,
anteriores al fallecimiento del causante, tal como lo determind el a quo, circunstancias que demuestran que la sefiora Alix Herndndez de Del
Toro acredité los requisitos exigidos por el Articulo 13 de la Ley 797 de 2003, para ser beneficiaria de la sustitucién pensional.

CONDENA EN COSTAS - Criterio objetivo valorativo / CONDENA EN COSTAS - Improcedencia por falta de intervencién de la demandante en el
curso de la apelacién

Esta Subseccidn en sentencia del 7 de abril de 2016, respecto de la condena en costas en vigencia del CPACA, concluyé que la legislacién varié
del Cédigo Contencioso Administrativo al Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo de un criterio subjetivo a
uno objetivo valorativo. Objetivo, en cuanto prescribe que en toda sentencia se dispondra sobre la condena en costas, bien sea total o parcial o
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con abstencién, segln las reglas del Cédigo General del Proceso; y valorativo, en cuanto se requiere que el juez revise si ellas se causaron y en
la medida de su comprobacién (como sucede con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesional realizada dentro del
proceso), sin que en esa valoracién se incluya la mala fe o temeridad de las partes. Asimismo, se definié que la cuantia de la condena en
agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo la posicién de las partes, pues varia segln sea la parte vencida el empleador o el
trabajador (Acuerdo 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura) y la complejidad e intensidad de la participacién
procesal; que las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas por lo que el juez en su liquidacién no estard atado
a lo asi pactado por estas, que la liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho) la hard el juez de primera o Unica instancia y que
procede condenar en costas tanto en primera como en segunda instancia. Conforme a las anteriores reglas, y en atencién a lo dispuesto en los
numerales 1y 8 del Articulo 365 del Cédigo General del Proceso, la Sala considera que no es dable condenar en costas de segunda instancia a la
parte demandada ni a la litisconsorte necesaria, toda vez que, aun cuando los recursos de apelacién que interpusieron fueron resueltos
desfavorablemente, el apoderado de la sefiora demandante no presenté alegatos de conclusién en este tramite. NOTA DE RELATORIA: En cuanto
a la condena en costas para los procesos tramitados por la Ley 1437 de 2011, ver: C de E, Seccidon Segunda, Subseccion A, sentencia de 7 de
abril de 2016, radicacion: 1291-14, C.P.: William Hernandez Gémez.

FUENTE FORMAL: LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 365

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA

SUBSECCION A

Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Bogotd, D.C., cuatro (4) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Radicacién nimero: 23001-23-33-000-2014-00074-02(6180-18)

Actor: BLANCA ALICIA BERROCAL DE DEL TORO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP
Y OTRO

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Rosalba Herrera Causil en calidad de litisconsorte y por la entidad demandada,
quienes acttan por intermedio de apoderado, contra la sentencia proferida el 5 de junio de 2018 por el Tribunal Administrativo de Cérdoba, por
medio de la cual se declard la nulidad parcial de la Resolucién UGM022153 del 22 de diciembre de 2011.

1. Antecedentes

1.1. La demanda
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1.1.1. Las pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el Articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), la sefiora Blanca Alicia Berrocal de Del Toro, mediante apoderado, formulé demanda
ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo, en orden a que se declare la nulidad de la Resolucién UGM 022153 del 22 de diciembre de
2011, expedida por la Caja Nacional de Previsién Social, Cajanal, por medio de la cual se revocé la Resolucién 39047 del 15 de agosto de 2008;*
se dejo en suspenso el pago de la sustitucion pensional del sefior Benjamin Del Toro Altamiranda, hasta tanto la jurisdiccién competente
decidiera a quien le asiste mejor derecho entre esta y la sefiora Alix Herndndez de Del Toro; y se negé el reconocimiento y pago de la pensién a
la sefiora Rosalba Herrera Causil.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, solicité i) que se declare que la sefiora Blanca Alicia Berrocal de Del
Toro, es la esposa y quien tiene mejor derecho para sustituir la pensién de vejez del sefior Benjamin Enrique Del Toro Altamiranda; ii) condenar a
Cajanal a reconocer y pagar la sustituciéon pensional con retroactividad al 5 de agosto de 2007; iii) incluirla en nédmina de pensionados como
Unica beneficiaria del causante; y iv) condenar en costas a la parte demandada.

1.1.2. Hechos

Como hechos relevantes, el apoderado de la demandante sefiald lo siguiente:

i) El sefior Benjamin Enrique Del Toro Altamiranda, fue pensionado por Cajanal mediante la Resoluciéon 3443 del 20 de agosto de 1976 y fallecié
en Monteria, el 5 de agosto de 2007.

ii) EI 29 de septiembre de 2007, la sefiora Blanca Alicia Berrocal de Del Toro, en calidad de esposa del fallecido, presenté escrito ante Cajanal
para solicitar el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes que le correspondia.

iii) De igual modo, la sefiora Alix Herndndez de Del Toro, en supuesta calidad de esposa del causante, en la misma fecha, solicité el referido
reconocimiento de la prestacion pensional.

iv) Posteriormente, la sefiora Rosalba Herrera Causil, también solicité ante Cajanal el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes en
calidad de compafiera permanente del causante.

v) Mediante la Resolucién 34047 del 15 de agosto de 2008, proferida por Cajanal, se negé el reconocimiento pensional a las sefioras Rosalba
Herrera Causil y Blanca Alicia Berrocal de Del Toro y se le concedié la sustitucion a la sefiora Alix Hernandez de Del Toro.

vi) Dicha resolucién fue recurrida Gnicamente por la sefiora Blanca Alicia Berrocal de Del Toro.

vii) Cajanal, mediante la Resolucién UGM 022153 del 22 de diciembre de 2011, revocé la Resoluciéon 39047 de 2008 respecto del reconocimiento
de la pensidén a la sefiora Alix Hernédndez de Del Toro y, en su lugar, dejé en suspenso la prestacién hasta tanto la jurisdicciéon competente
decidiera a quién le asistia mejor derecho para recibirla y confirmé lo referente a la negativa del reconocimiento a la sefiora Rosalba Herrera
Causil.

viii) Por conservar plena validez su matrimonio, a la sefiora Blanca Alicia Berrocal de Del Toro le asiste mejor derecho para que se le sustituya la
pensién en forma vitalicia, pues, ademas de ello, convivié con su cédnyuge los Ultimos 10 afios en forma continua en la casa de la sefiora Sira del
Toro Altamiranda, hermana del fallecido.

ix) La sefiora Rosalba Herrera Causil, instauré demanda ordinaria laboral contra Cajanal, la cual fue radicada ante el Juzgado Tercero Laboral del

Circuito de Monteria. EI 5 de diciembre de 2011, en audiencia de juzgamiento, el juez laboral resolvié reconocer el derecho a la sustitucion
pensional Unicamente a la sefiora Alix Hernadndez de Del Toro, como cényuge supérstite del sefior Benjamin Del Toro.

1.1.3. Normas violadas y concepto de violacién

Como tales se sefialaron los Articulos 2, 6, 29 y 48 de la Constitucién Politica; 47 inciso 3, literal de la Ley 100 de 1993; y 13 de la Ley 797 de
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2003.

Al desarrollar el concepto de violacién, el apoderado de la demandante expuso los argumentos que se resumen a continuacion:

La sefiora Alix Hernandez de Del Toro no puede considerarse como esposa del pensionado fallecido, por cuanto la documentacién utilizada para
demostrar la calidad de esposa fue falseada por esta y declarada nula por la autoridad eclesiastica. En ese orden, la entidad demandada en el
acto acusado no acatd las disposiciones legales anotadas por lo que termind reconociendo la pensién a esta en contravia de la garantia del
debido proceso.

1.2. Contestacién de la demanda

1.2.1. La sefiora Alix Hernandez de Del Toro

El apoderado de la sefiora Hernéndez de Del Todo, vinculada al proceso de forma oficiosa como litisconsorte necesaria, contestd la demanda® en
los siguientes términos:

i) El acto administrativo demandado no lesiona a quien solicita su nulidad; por el contrario, la beneficia, puesto que no solamente revoca el acto
anterior que concedid la sustitucién pensional a la sefiora Herndndez de Del Toro y le otorga la posibilidad de discutir en sede judicial su mejor
derecho acceder a la referida prestacion, sino que ademads este surgié como producto de un recurso de reposicién interpuesto por ella, el cual
prosperd, precisamente, con la expedicion de la resolucién atacada.

ii) En ese orden, no se advierte lesién; por el contrario, con la anulacién de dicho acto se reviviria con plenos efectos la Resolucién 39047 del 15
de agosto de 2008 que le concedid la sustitucién pensional a la litisconsorte.

iii) Propuso las excepciones de imposibilidad de reconocimiento del derecho pretendido por la existencia de un acto administrativo vigente que
otorga el derecho pensional a otra persona; cosa juzgada; el matrimonio entre Benjamin Enrique Del Toro Altamiranda y Alix Hernandez
conserva plena validez y no ha sido anulado judicialmente; e inexistencia de las exigencias legales para que la demandante pueda ser
reconocida como cényuge sobreviviente para acceder a la pension.

1.2.2. La UGPP

El apoderado de la parte demandada se opuso a las pretensiones de la demanda’ y propuso las excepciones de falta de jurisdiccién; inepta
demanda; primacia del principio de legalidad; reconocimiento pensional improcedente por insuficiencia probatoria; prescripcién trienal;
improcedencia de costas por buena fe presunta y control oficioso de legalidad.

1.2.3. La sefiora Rosalba Herrera Causil, vinculada al proceso como litisconsorte necesaria no emitié pronunciamiento alguno en esta etapa
procesal.

1.3. La audiencia inicial

El 26 de marzo de 2015, el magistrado instructor del proceso llevé a cabo la audiencia inicial de que trata el Articulo 180 del CPACA.* Al resolver
las excepciones previas de «inepta demanda» y «falta de jurisdiccién» propuestas por la UGPP indicé que al existir norma especial (Articulo 104
ibidem) y como lo que se debate es el reconocimiento de una sustitucién pensional cuyo régimen de Seguridad Social estd administrado por
Colpensiones, corresponde a esta jurisdiccion el conocimiento del asunto. En consecuencia, declaré no probados los medios exceptivos.

Sentencia 2014-00074 de 2021 Consejo de 4 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Sobre las excepciones planteadas por la sefiora Alix Herndndez sostuvo que no se advierte la configuracién de la «cosa juzgada» por cuanto en
el actual proceso la demandante es la sefiora Blanca Alicia Berrocal, luego no se cumple con el requisito de identidad de partes respecto del
asunto ventilado en el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Monteria. Dicha decision fue confirmada por la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, mediante providencia del 30 de junio de 2016.°

Igualmente manifesté que sobre las demds excepciones propuestas se pronunciaria al proferir sentencia.

En el trdmite de la audiencia que continué el 31 de enero de 2017,° se fij6 el litigio como a continuacién se transcribe:

Determinar la legalidad de la Resoluciones 39047 de 15 de agosto de 2008 y UGM 022153 del 22 de diciembre de 2011, mediante las cuales se
le denegd el reconocimiento y pago de la sustitucion pensional a la sefiora Blanca Berrocal de Del Toro; y que resolvié un recurso de reposicion
interpuesto contra la resoluciéon 39047 de 2008, respectivamente, resolviéndose en esta Ultima dejar en suspenso el derecho pensional, hasta
tanto se decida quién tiene mejor derecho, si la sefiora Blanca Berrocal de Del Toro o Alix Hernéndez del Toro.

En el evento, de encontrarse ilegales tales actos administrativos, y por consiguiente anulables, se debe determinar si la parte demandante, la
sefiora BLANCA BERROCAL DE DEL TORO en calidad de cdnyuge, tiene derecho a que la entidad demandada reconozca y pague en su favor en
un 100% la sustitucién pensional; pagando las sumas a que haya lugar debidamente actualizadas. O si por el contrario no tiene derecho a tal
sustitucién, y debe reconocerse la misma a la sefiora ALIX HERNANDEZ DEL TORO quién aduce igualmente la misma calidad.

Para resolver el litigio, planteado se deberan despejar los siguientes interrogantes:

1.- ;Cuadles son los requisitos para que opere la sustitucién pensional de sobrevivientes en relacién con la cényuge supérstite y con la compafiera
permanente?

2.- {Se encuentran probados en el sub Lite los requisitos que exige la ley y la Jurisprudencia con respecto a la sefiora BLANCA BERROCAL DEL
TORO Y/O la sefiora ALIX HERNANDEZ DEL TORO -ambas en calidad de cényuge supérstite-, y/o la sefiora ROSALBA HERRERA CAUSIL -en calidad
de compafiera permanente-?

3.- Examinar si es factible que en caso de acreditarse los requisitos de ley tanto por la sefiora BLANCA BERROCAL DE DEL TORO como por la
sefiora ALIX HERNANDEZ DEL TORO y ROSALBA HERRERA CAUSIL estas puedan compartir la sustitucién pensional pretendida.

1.4. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Cérdoba, mediante sentencia escrita proferida el 5 de junio de 2018,” accedid parcialmente a las pretensiones de la
demanda, con sustento en las siguientes consideraciones:

i) Existen en el plenario pruebas documentales que dan cuenta y demuestran la convivencia publica en interrumpida de la sefiora Alix
Hernéndez de Del Toro con el sefior Benjamin Del Toro Altamiranda, tales como las declaraciones juramentadas extra juicio rendidas el 22 de
agosto de 2011 por los sefiores Tito Livio Del Toro Garcés, Alberto Antonio Altamiranda Barrera, Carlos Julio Salcedo Alvarez y Yamile Cordero
Flores; los formatos de solicitud de traspaso pensional, de acuerdo con la Ley 44 de 1980, radicados por el causante ante Cajanal el 20 de
diciembre de 1988 y el 22 de diciembre de 1999, mediante los cuales designé a la sefiora Alix como beneficiaria de su pensién en caso de
muerte; el certificado expedido por el edificio Apolo del 20 de noviembre 2008, en el que consta que el sefior Benjamin convivia con esta en su
apartamento desde el afio 1994 hasta agosto 2007, fecha en la que fallecié, entre otras; asi como las declaraciones rendidas por los
mencionados sefiores y por Eduardo Enrique Del Toro Hoyos, Rosa Elvira Vides Luna, Betty Aponte Albarracin y Lumilda Cordero de Argliello ante
el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Monteria.
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ii) EI matrimonio celebrado entre aquellos cuenta con plena validez por cuanto no obran el expediente constancia de que dicho vinculo hubiera
sido declarado nulo por la autoridad respectiva.

iii) Por el contrario, no se demostré la legitimidad del derecho pretendido en relacién con las sefioras Blanca Alicia Berrocal de Del Toro y
Rosalba Herrera Causil, pues no se acredité el elemento real y material de convivencia entre aquellas y el causante al momento del
fallecimiento.

iv) Respecto a la sefiora Berrocal de Del Toro, si bien acredité que el 12 de junio de 1944 contrajo matrimonio con el causante, no es menos
cierto que de acuerdo con la declaracién rendida por esta ante el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Monteria se tiene que entre estos no
existia convivencia ni trato frecuente, vivian en lugares separados y que el sostenimiento de cada uno estaba a su propio cargo, por lo que la
convivencia material se vio interrumpida.

v) Las pruebas testimoniales decretadas a la demandante por medio de las cuales pretendié demostrar la convivencia hasta el momento del
fallecimiento del sefior Benjamin, esto es, las declaraciones de los sefiores Zenén Guillermo Alvarez Fabra y Zeida Trinidad Altamiranda no
otorgan certeza sobre la convivencia material efectiva; que se hubiera prestado atencién, solidaridad, ayuda mutua, asistencia; que se hubiera
compartido vida conyugal; o la dependencia econémica, pues como esta lo expresd, laboré como docente y estd pensionada.

vi) Ademas, los testigos contradicen lo dicho por ella en la declaracién y al ser indagados respecto a lo manifestado indicaron que la sefiora
Berrocal padece demencia senil y no tiene conciencia de lo que dice; sin embargo, no fue demostrado el plenario el padecimiento de dicha
enfermedad, ni fue indicada por parte de su apoderado la imposibilidad de rendir dicha declaracién por padecer alguna patologia que pudiera
afectar su juicio.

vii) Sobre la sefiora Herrera Causil advirtié que en el interrogatorio esta sefialé que no estuvo presente en el momento del fallecimiento del
sefior Benjamin Del Toro y que sélo se enterd de los hechos que ocasionaron su deceso dos meses después, lo que muestra que, junto con lo
expuesto por sus testigos en el proceso promovido en la jurisdiccién ordinaria, si bien pudo existir una relacién entre ambos, no era su
compafera permanente, toda vez que no existié convivencia efectiva ni auxilio 0 apoyo mutuo, ni prueba de que lo hubiera asistido alguna vez
en la enfermedad que padecio.

viii) Sobre la excepcién de prescripcién indicé que el término para iniciar su conteo se debe tener desde la fecha de la resolucién que dejé en
suspenso la sustituciéon de la pensién, esto es, el 22 de diciembre de 2011, y dado que la intervencién de la litisconsorte Alix Hernandez en esta
instancia judicial se dio el 7 de noviembre de 2014, es evidente que ésta se presenté dentro de la oportunidad correspondiente, por lo que no
hay lugar a decretar el medio exceptivo.

ix) Finalmente, declaré la nulidad parcial de la Resolucién UGM 022153 del 22 de diciembre de 2011, en lo referente a la negativa del derecho
pretendido por la sefiora Alix Hernandez de Del Toro en su condicién de cédnyuge del causante. En consecuencia de ello, ordené a la UGPP
reconocer y pagar a favor de esta la sustitucion de la pensién de jubilacién del sefior Del Toro Altamiranda en cuantia del 100%, a partir del 6 de
agosto de 2007, con descuento de las mesadas pensionales causadas y pagadas con ocasion de la Resoluciéon 39047 del 15 de agosto de 2018;
deneg6 las demas pretensiones de la demanda referentes al derecho pretendido por las sefioras Blanca Alicia Berrocal de Del Toro y Rosalba
Herrera Causil; y se abstuvo de condenar en costas.

1.5. El recurso de apelacién

1.5.1. El apoderado de la sefiora Rosalba Herrera Causil, interpuso recurso de apelacién® en contra de la sentencia previamente referenciada, y
solicité que se revoque y, en su lugar, se le otorgue el 100% de la sustitucién pensional de jubilacién del sefior Del Toro Altamiranda. Como
sustento de su peticién expuso lo siguiente:

i) La conclusion dictada en la sentencia que se impugna resulta equivocada, porque las pruebas que reposan en el expediente acreditan la
relacion de pareja, de convivencia intima y personal que mantuvieron la sefiora Herrera Causil y Benjamin de Toro.

ii) El contenido de la prueba trasladada allegada al proceso por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Monteria debié apreciarse para dictar
el fallo, toda vez que los testimonios rendidos por los sefiores Abel Eduardo Pérez Contreras, Blanca Berrocal de Del Toro, Benjamin Adolfo Del
Toro Diaz y Rodolfo José Reyes Montalvo fueron a peticion de parte y dan cuenta de la convivencia de 16 afios de vida marital entre estos.

iii) Ademés, con dichos testimonios se demostré que los Ultimos cinco afios de vida del causante los vivié en Monteria, lo que contradice que
hubiera podido vivir simultdneamente con la sefiora Alix Hernandez, quien vivia en Bucaramanga.

1.5.2. El apoderado de la UGPP presenté recurso de apelacién en contra de la decisién del 5 de junio de 2018, el cual sustentd de la siguiente
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manera:

i) Analizadas las declaraciones surtidas por los respectivos testigos se percibe que concurren ciertas inconsistencias entre ellos y, ante esto, no
es dable afirmar con total certeza que las peticionarias hubieran convivido con el causante por cinco afios ininterrumpidos anteriores a la fecha
de su deceso. Dicho de otra forma, no se logré evidenciar la vocacién de permanencia y estabilidad a la que hace alusién la jurisprudencia en
estos casos, durante los cinco afios anteriores al fallecimiento.

ii) Teniendo en cuenta que la negativa de la entidad de reconocer la sustitucién pensional a las peticionarias atendié a la falta de certeza sobre a
cudl de las dos les asistia el derecho o en qué proporcién le correspondia a cada una en caso de acreditarse la convivencia simultédnea, sostuvo
que dicha duda no se resolvié con claridad y certeza en la sentencia.

iii) Debe revocarse la sentencia dictada por el a quo y declararse la legalidad de las resoluciones demandadas, pues con estas no se transgredié
el ordenamiento juridico, por el contrario, se ajustaron a derecho.

1.6. Alegatos de conclusién en segunda instancia

1.6.1. La demandante

La sefiora Blanca Berrocal de Del Toro, no emitié pronunciamiento alguno en esta etapa procesal.’

1.6.2. La demandada

La UGPP, descorrié el término para alegar y reiterd los argumentos esbozados en el recurso de apelacién.™

1.6.3. La sefiora Alix Hernandez de Del Toro

El apoderado de la litisconsorte presenté alegatos' en los que hizo énfasis en que la sentencia objeto de impugnacién fue dictada conforme a la
normatividad existente y a la jurisprudencia vigente, y su fundamento es la prueba legalmente obtenida e incorporada al proceso, por lo que
debe ser confirmada.

1.6.4. La sefiora Rosalba Herrera Causil

Al descorrer el término para alegar™ el apoderado de la sefiora Herrera insistié en que es claro que existen en el expediente pruebas
testimoniales que dan cuanta de la relacién de lecho, techo y mesa que tuvo esta con el sefior Benjamin Del Toro, dentro de los 16 afios
anteriores a su muerte de manera ininterrumpida, que debieron valorarse.

1.7. El ministerio publico

El procurador segundo delegado ante el Consejo de Estado rindié concepto™ en el que solicité confirmar la sentencia apelada, toda vez que Alix
Hernadndez de Del Toro demostrd que no solo es la conyuge supérstite, sino que acredité la convivencia durante los 5 afios anteriores al
fallecimiento del causante, Benjamin Del Toro Altamiranda.

Por el contrario, la sefiora Blanca Berrocal de Del Toro de una u otra manera aceptd la separaciéon de hecho que los caracterizaba vy,
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adicionalmente, no probd su afirmaciéon de que en efecto convivié con el causante los Ultimos 5 afios de vida, razén por la cual es evidente que
no tiene derecho al reconocimiento de la sustitucién pensional.

Lo propio ocurrié con la sefiora Rosalba Herrera Causil, debido a que los testimonios traidos al plenario como prueba trasladada no refieren
circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar que permitan colegir con certeza la convivencia de manera permanente y estable durante los
Gltimos 5 afios de vida del causante, es decir, conforme a los términos exigidos por el Articulo 47 de la Ley 100 de 1993.

La Sala decide, previas las siguientes

2. Consideraciones

2.1. El problema juridico

De conformidad con los argumentos expuestos en los recursos de apelacién presentados la Sala debe establecer lo siguiente:

1. Si en efecto en el plenario estd acreditada la convivencia efectiva, fundada en el auxilio 0 apoyo mutuo y la vida en comun de la sefiora
Rosalba Herrera Causil y el sefior Benjamin Del Toro Altamiranda, como criterio para establecer la titularidad del derecho a la sustitucion
pensional de este.

2. Si en el expediente obran o no los medios de conviccion suficientes para determinar con certeza que la sefiora Alix Hernandez de Del Toro, en
calidad de conyuge supérstite del causante, cumplié con el requisito legal de haber convivido con este de manera ininterrumpida antes de su
deceso.

2.2. Marco juridico

El derecho a la sustitucion pensional ha sido definido como una de las expresiones del derecho a la seguridad social siendo una prestacién que
se genera a favor de las personas que dependian econdmicamente de otra que fallece, y corresponde a una garantia propia del sistema de
seguridad social fundada en los principios constitucionales de solidaridad, reciprocidad, y universalidad del servicio publico™.

A través de la Ley 100 de 1993, el legislador organizd el Sistema de Seguridad Social Integral, en lo que tiene que ver con el régimen de
pensiones; su objetivo fue garantizar a la poblacién el amparo contra las eventualidades derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante
el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la citada ley.

Con el objeto de atender la contingencia derivada de la muerte, el legislador establecié la denominada pensién de sobrevivientes y sustitucion
pensional, como una prestacién dirigida a suplir la ausencia repentina del apoyo econémico que brindaba el afiliado al grupo familiar y, por
ende, evitar que su deceso se traduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de las personas beneficiarias de
dicha prestacién. Es decir, que su reconocimiento se fundamenta en normas de caracter publico y constituye un desarrollo del principio de
solidaridad.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-1094 de 2003, manifestd lo siguiente:

[...] Por su parte, el legislador ha dispuesto que el sistema general de pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacién, el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en
ley, asi como propender por la ampliacién progresiva de cobertura a los segmentos de poblacién no cubiertos con un sistema de pensiones.

Sentencia 2014-00074 de 2021 Consejo de 8 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

La pensidn de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos instituidos por el legislador para la consecucidn del objetivo de la
seguridad social antes mencionado. La finalidad esencial de esta prestacién social es la proteccién de la familia como nlcleo fundamental de la
sociedad, de tal suerte que las personas que dependian econdmicamente del causante puedan seguir atendiendo sus necesidades de
subsistencia, sin que vean alterada la situacién social y econdmica con que contaban en vida del pensionado o afiliado que ha fallecido. Por ello,
la ley prevé que, en aplicacién de un determinado orden de prelacién, las personas mas cercanas y que mas dependian del causante y
compartia con él su vida, reciban una pensién para satisfacer sus necesidades. [...]

En este punto es importante esclarecer que si bien ambas figuras tienen la misma finalidad, la sustituciéon pensional es aquella prestacién que se
le otorga al nicleo familiar de un pensionado que fallece o del afiliado que cumple con los requisitos legalmente exigibles para pensionarse y
fallece; en cambio la pensién de sobrevivientes es aquella prestacion que se le otorga al nlcleo familiar del afiliado no pensionado, que muere
sin cumplir con los requisitos minimos para obtener la pensién®.

De acuerdo con lo anterior, lo que se controvierte en este proceso es el derecho a la sustitucién pensional, debido a que el sefior Benjamin Del
Toro Altamiranda, al momento de su fallecimiento, ya percibia una pensién de jubilacién.*

Ahora bien, en cuanto a la normativa que prevé la sustitucién pensional, esta subseccion en diferentes oportunidades ha considerado que las
disposiciones aplicables son aquellas vigentes al momento del fallecimiento del causante.

En este sentido, se tiene que el deceso del sefior Del Toro Altamiranda se produjo el 5 de agosto de 2007, fecha en la que se encontraba vigente
la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003, y que preceptua lo siguiente:

[...] ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. <Expresiones "compafiera o compafiero permanente" y "compafiero o
compafiera permanente" en letra italica CONDICIONALMENTE exequibles>

<Articulo modificado por el Articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compariera o compariero permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga 30 0 mas afios de edad. En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
cényuge o la compaiiera o compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1094-03 de 19 de
noviembre de 2003, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio. [...]».

Conforme a la normativa en cita, se observa que para que la cdnyuge o compafiera permanente sea beneficiaria de la sustitucion pensional, se
requiere demostrar convivencia de no menos de cinco afios continuos con anterioridad a la muerte del titular de la prestacién.

El aparte subrayado de la norma trascrita fue declarado exequible por la Corte Constitucional, que en sentencia C- 1094 de 2003," respecto de
la exigencia de 5 afios de convivencia, hizo las precisiones que a continuacion se transcriben:

[...] La pensién de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos instituidos por el legislador para la consecucién del objetivo de la
seguridad social antes mencionado. La finalidad esencial de esta prestacién social es la proteccion de la familia como nucleo fundamental de la
sociedad, de tal suerte que las personas que dependian econdmicamente del causante puedan seguir atendiendo sus necesidades de
subsistencia, sin que vean alterada la situacion social y econdmica con que contaban en vida del pensionado o afiliado que ha fallecido. Por ello,
la ley prevé que, en aplicacién de un determinado orden de prelacidn, las personas mas cercanas y que mas dependian del causante y
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compartia con él su vida, reciban una pensién para satisfacer sus necesidades.

[...]

En relacién con los cargos formulados, la Corte encuentra que, en principio, la norma persigue una finalidad legitima al fijar requisitos a los
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes, lo cual no atenta contra los fines y principios del sistema. En primer lugar, el régimen de
convivencia por 5 afios sélo se fija para el caso de los pensionados y, como ya se indicd, con este tipo de disposiciones lo que se pretende es
evitar las convivencias de Ultima hora con quien esta a punto de fallecer y asi acceder a la pensién de sobrevivientes. [...1.

En relacién con la prueba de la convivencia efectiva con el causante, esta Corporacién ha sostenido lo siguiente:"

[...] La “convivencia” entendida no solamente como "habitar juntamente" y "vivir en compafia de otro" sino como acompafiamiento espiritual y
moral permanente, auxilio, apoyo econémico y vida en comun es el cimiento del concepto de familia. Nucleo basico de la sociedad que, como ya
se indicd, es el objeto principal de proteccién de la sustitucién pensional.

Es necesario precisar que la voluntad de conformar hogar y mantener una comunidad de vida, son elementos distintivos y esenciales del grupo
familiar, los cuales, en criterio reciente y reiterado de la Corte Suprema de Justicia®, no se pueden desvirtuar por la “separacién”, cuando esta
eventualidad se impone por la fuerza de las circunstancias:

“El grupo familiar lo constituyen aquellas personas entre las que se establecen lazos afectivos estables que deben trascender el plano de un
mero acompaflamiento emocional y social, y alcanzar el nivel de un proyecto comin de vida; es esencial a la familia el prestarse ayuda mutua,
que no es cualquier clase de apoyo sino la que se encamina a realizar el propésito familiar comun.

De esta manera el acompafiamiento espiritual y material ha de estar referido a lo que la jurisprudencia ha reiterado: una verdadera vocacién de
constituir una familia.

En sentencia de 8 de septiembre de 2009, rad. N° 36448, precisé la Corporacion:

‘En el disefio legislativo de la pensién de sobrevivientes tal como fue concebida en la Ley 100 de 1993, la convivencia ha estado presente como
condicion esencial para que el conyuge o la compafiera o compafiero permanente accedan a esa prestacion.

‘Este ha sido también el criterio reiterado de la jurisprudencia de la Corte, que ha visto en la convivencia entendida como acompafiamiento
espiritual permanente, apoyo econémico y con vida en comun que se satisface cuando se comparten los recursos que se tienen, con vida en
comun o aln en la separacién cuando asi se impone por fuerza de las circunstancias, ora por limitacién de medios, ora por oportunidades
laborales, el cimiento del concepto de familia en la seguridad social y requisito indispensable para que la cényuge o la compafiera o compafiero
permanente puedan tener la condicién de miembros del grupo familiar, y vocacién para ser beneficiarios de la prestaciéon por muerte del afiliado
0 pensionado.

‘Lo anterior significa que en principio para que haya convivencia se exige vida en comdn de la pareja, y que no se desvirtla el concepto de
familia en la separacién siempre que ésta obedezca a una causa razonable que la justifique, porque de lo contrario lo que no existiria es esa
voluntad de conformar un hogar y tener una comunidad de vida’.””[...].

Respecto al requisito de la convivencia, esto es, los 5 afios continuos inmediatamente anteriores a la muerte del causante, esta Corporacién™ ha
sefialado que «[...] el legislador lo previé como un mecanismo de proteccién, ello para salvaguardar a los beneficiarios legitimos de quienes
pretenden solo buscar provecho econémico [...]».

Asimismo que debe acreditarse la vocacion de estabilidad y permanencia, por lo tanto, no se tienen en cuenta aquellas relaciones casuales,
circunstanciales, incidentales, ocasionales, esporadicas o accidentales que haya podido tener en vida el fallecido pensionado.
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En este orden, se observa que la exigencia de ese requisito busca evitar que con base en vinculos adquiridos a Ultimo momento y convivencia
que no tenga el caracter de permanencia, se origine el derecho a sustituir, en forma vitalicia, una prestacion.

2.3. Hechos probados

De conformidad con las pruebas que obran dentro del expediente, se puede establecer lo siguiente:

i) Mediante la Resolucion 3443 del 20 de agosto de1976, Cajanal le reconocié una pension de vejez al sefior Benjamin Del Toro Altamiranda, a
partir de agosto de 1974.

ii) EI 5 de agosto de 2007, fallecié el sefior Del Toro Altamiranda en la ciudad de Monteria.”

iii) EI 16 de agosto de 2007, la sefiora Blanca Alicia Berrocal de Del Toro solicitd al Fopep el reconocimiento de la sustitucién pensional con
ocasién del fallecimiento de su esposo.”

iv) El 4 de septiembre de 2007, mediante derecho de peticidn, la sefiora Alix Hernandez de Del Toro solicité el reconocimiento y pago de la
sustitucién de la pensién que en vida disfrutaba su cényuge.”

v) El 7 de noviembre de 2007, la sefiora Rosalba Herrera Causil presentd reclamacién administrativa con el propdsito de obtener el
reconocimiento de la sustitucién de la pensién del sefior Del Toro Altamiranda, dada su condicién de compafiera permanente.”

vi) Mediante la Resolucién 39047 del 15 de agosto de 2008, Cajanal reconocié pensién de sobreviviente con ocasién del fallecimiento del sefior
Benjamin Del Toro Altamiranda, a la sefiora Alix Herndndez de Del Toro, en calidad de esposa, a partir del 6 de agosto de 2007, en cuantia del
100% y denegé el reconocimiento y pago de la prestacion a las sefioras Blanca Alicia Berrocal de Del Toro y Rosalba Herrera Causil.?

vii) El 5 de diciembre de 2011, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Monteria profirié sentencia dentro del proceso 2009-00369-00
promovido por la sefiora Rosalba Herrera Causil, en contra de Cajanal, en el que actué como litisconsorte la sefiora Alix Hernandez, y dispuso lo
siguiente:”

PRIMERO: ABSOLVER a CAJANAL de las pretensiones formuladas por la sefiora Rosalba Herrera Causil, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: Reconocer que le asiste derecho a la Pensién de Sobrevivientes a la sefiora ALIX HERNANDEZ DE DEL TORO, como cényuge
supérstite de BENJAMIN DEL TORO ALTAMIRANDA.

TERCERO: ORDENAR a CAJANAL mantener en firma la resolucién nimero 39047 de 15 de agosto de 2008.

i) A través de la Resoluciéon UGM 22153 del 22 de diciembre de 2011, Cajanal resolvid el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Blanca
Alicia en contra de la Resolucién 39047 de 2008, y dispuso revocarla, pero solo respecto del reconocimiento de la pension a la sefiora Alix
Hernandez; en consecuencia, dejé en suspenso la prestacion, hasta tanto la jurisdiccién competente decidiera a quien le asiste mejor derecho y
mantuvo la decisién de negar el reconocimiento y pago de la pensién a la sefiora Rosalba Herrera Causil.”®

ii) El 4 junio de 2012, el Tribunal Administrativo del Distrito Judicial de Monteria, Sala Segunda de Decisién Civil, Familia y Laboral, confirmé la
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sentencia del Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Monteria.”

2.4. Caso concreto. Andlisis de la Sala

Advierte la Sala que existe un proceso antecedente en la jurisdiccién ordinaria que se pronuncié sobre la sustitucién pensional del sefior Del Toro
Altamiranda, razoén por la cual la UGPP propuso la excepcidn de cosa juzgada, la cual fue desestimada en la audiencia inicial adelantada en
primera instancia al advertir que en el actual proceso la demandante es la sefiora Blanca Alicia Berrocal y se controvierte la legalidad de la
Resolucién UGM 022153 del 22 de diciembre de 2011, luego no se cumple con el requisito de identidad de partes ni de objeto respecto del
asunto ventilado en el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Monteria, ya que en aquel fungié como demandante la sefiora Rosalba Herrera
Causil y se cuestiond la decisiéon tomada por Cajanal en la Resoluciéon 39047 del 15 de agosto de 2008.

Dicha decisién fue confirmada por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante providencia del 30 de junio de 2016. En ese orden, ya
fue definido en el proceso el hecho de que no se configura el fenémeno de cosa juzgada entre el actual proceso y el mencionado en el parrafo
anterior.

2.4.1. Para resolver el primer problema juridico planteado se debe establecer si, en efecto, las pruebas trasladadas al proceso dan cuenta de la
convivencia efectiva que presuntamente sostuvieron la sefiora Rosalba Herrera Causil y el sefior Benjamin Del Toro Altamiranda en los dltimos
cinco afos de vida de este.

El apoderado de la sefiora Herrera Causil en el recurso de apelacién manifesté que la prueba trasladada del proceso adelantado ante el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Monteria no se aprecié en debida forma a la hora de dictar el fallo, toda vez que de los testimonios rendidos
dentro de ese tramite por los sefiores Abel Eduardo Pérez Contreras, Blanca Berrocal de Del Toro, Benjamin Adolfo Del Toro Diaz y Rodolfo José
Reyes Montalvo, se obtiene la conviccidn de que esta fue la compafiera permanente y convivié los Gltimos afos de vida con el sefior Del Toro.

Del estudio del expediente advierte la Sala que la referida sefiora instauré una demanda ante el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de
Monteria, con el fin de que le otorgaran la sustitucién pensional; sin embargo, este derecho le fue negado debido a que no probd en el plenario,
con los medios de prueba decretados, la convivencia con el causante en los cinco afios anteriores a su deceso.

En dicho proceso se recepcionaron multiples declaraciones y testimonios, entre ellos, los de los sefiores mencionados en el parrafo anterior,
medios de prueba que fueron trasladados a este asunto.*

El Articulo 174 del Cédigo General del Proceso consagra sobre la prueba trasladada lo siguiente:

Prueba trasladada y prueba extraprocesal. Las pruebas practicadas véalidamente en un proceso podran trasladarse a otro en copia y seran
apreciadas sin mas formalidades, siempre que en el proceso de origen se hubieren practicado a peticién de la parte contra quien se aducen o
con audiencia de ella.

En caso contrario, debera surtirse la contradiccidon en el proceso al que estdn destinadas. La misma regla se aplicard a las pruebas
extraprocesales.

La valoracién de las pruebas trasladadas o extraprocesales y la definicién de sus consecuencias juridicas corresponderdn al juez ante quien se
aduzcan.

En ese orden, luego de examinar con detenimiento lo dicho por los deponentes se tiene que sus declaraciones, en efecto, no acreditan la
convivencia, el apoyo, la solidaridad o el socorro entre la supuesta compafiera permanente y el causante de la prestacién los Ultimos afios de su
vida, como a continuacién se muestra:
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El sefior Abel Eduardo Pérez Contreras se limitd a sefialar que conocid a la apelante 16 afios atras; que vivia en el barrio 6 de marzo con el sefior
Benjamin en la casa de sus padres; que después se mudaron al P5 en arriendo; que después se mudaron a los laureles; y que cuando él iba a su
casa se encontraba con el referido sefior, pero no precisé nada con relacién a la permanencia de la convivencia antes de la muerte de este.” El
relato continud de la siguiente manera:

PREGUNTADO: manifieste al despacho si lo sabe y porque lo sabe, si el fallecido pensionado ademds de convivir con la sefiora Rosalba Herrera,
también tenfa vida marital con otra persona. CONTESTO: no sé, yo si sé que él convivia con Rosalba, pero no sé si convivia con otra persona.
PREGUNTADO: manifieste al despacho, si lo sabe y por qué lo sabe, hasta qué fecha convivio la sefiora Rosalba Herrera con el sefior Benjamin
Del Toro. CONTESTO: no sé. PREGUNTADO manifieste al despacho, si antes del fallecimiento del sefior Benjamin del Toro la sefiora Rosalba
Herrera, estuvo haciendo vida marital con el fallecido. CONTESTO: si claro, era permanente porque él iba mucho donde ella él vivia en la casa de
los papas de la sefiora Rosalba en el P5. PREGUNTADO: inférmele al despacho si lo sabe, quién estuvo acompafiando al pensionado fallecido
Benjamin Del Toro momentos antes de su muerte. CONTESTO: francamente no. PREGUNTADO: diga la compareciente si la sefiora ROSALBA
HERRERA tuvo hijos con el sefior Benjamin del Toro, fallecido. CONTESTO: no tuvo hijos con ella porque las nifias que tiene Rosalba las crio él, el
las cogié pequefiitas. PREGUNTADO: usted estuvo en alguna ocasién apreciando directamente la clase de relaciéon que tenia el sefior Benjamin
Del Toro y la sefiora Rosalba Herrera. CONTESTO: yo los vefa a ellos juntos siempre, desde que los conoci en la casa de los papas de ella.
PREGUNTADO: diga la declarante si la relacién que usted dice existié entre la sefiora Rosalba Herrera y el sefior Benjamin Del Toro fue
permanente e interrumpida precisando al despacho los extremos temporales de dicha relacién. CONTESTO: permanente porque yo siempre los
vefa a ellos cuando yo iba al P 5, a los laureles, en el 6 de marzo, siempre estaban juntos. PREGUNTADO informe al despacho si lo sabe, y por
qué lo sabe qué hechos conoce usted acerca de la muerte del sefior Benjamin Del Toro. CONTESTO: no sé nada, ahi si no se.

Una vez puesto el testigo a disposicion del apoderado de la parte demandada, surgid la siguiente declaracion:

PREGUNTADO: manifiéstele a este despacho si usted puede afirmar que la sefiora Rosalba Herrera Causil y el sefior Benjamin Del Toro
Altamiranda hacian vida marital compartiendo lecho y techo en forma publica, social y familiar como marido y mujer, explicando precisando los
extremos temporales o fechas de la relacién a que usted se ha referido ante esta jurada. CONTESTO: ellos si fueron marido y mujer por el tiempo
de los 16 afios que yo los conoci. PREGUNTADO: manifiéstele a este despacho cuando fue la Ultima vez que usted vio o tuvo relacién con el
sefior Del Toro Altamiranda. CONTESTO: la Gltima vez fue antes de morir, en el parque no me acuerdo en qué fecha en que afio no me acuerdo.
PREGUNTADO: en esta declaracion jurada usted ha manifestado segun su decir que perdié contacto con ellos cuando se mudaron a los laureles y
que no supo mas nada de ellos, expliquele entonces al despacho la contradiccién que envuelve la respuesta anterior en la que manifesté que vio
al sefior Altamiranda unos dias antes de morir. CONTESTO: yo antes de morir lo visité en la casa de Rosalba, fue lo Unico, después supe que
muridé ya no supe més ni fui al entierro no sé si se lo llevaron para su tierra o lo enterraron aqui no sé. PREGUNTADO: usted ha manifestado en
su respuesta anterior que visité al sefior Del Toro Altamiranda unos dias antes de morir cuando estaba enfermo, precisele a este despacho el
lugar o la residencia donde usted realizé la mencionada visita. CONTESTO: allé en los laureles la dltima vez que fui, de ahi no més.
PREGUNTADO: precisele al despacho el tiempo o fechas, la época en que los mencionados sefiores segun su decir se mudaron al barrio los
laureles. CONTESTO: no sé, no recuerdo, la hija mia estaba pequefia cuando la llevaba ya y ahora ya tiene 18 afios. PREGUNTADO: puede usted
afirmar que esta declaracion jurada que la sefiora Rosalba Herrera y el sefior Del Toro Altamiranda convivian como marido y mujer al momento
en que este Ultimo fallecié. CONTESTO: si.

Por su parte, la declaracién de la sefiora Blanca Alicia Berrocal de Del Toro, solo hace la siguiente precisién respecto de la relaciéon de la sefiora
Herrera Causil y el sefior Del Toro:*

PREGUNTADO: diga al juzgado si usted conoce a la sefiora Rosalba Herrera Causil, en caso positivo desde qué fecha y qué relacién tiene con
ella. CONTESTO: a la sefiora Rosalba sf la conozco desde mucho antes que la ofa nombrar con el nombre de la Marradda y yo no sabfa quién era,
ahora sé que se llama Rosalba. [...] la convivencia con la sefiora no lo sé, él siempre se mantuvo solito ahi en el parque todos los dias aqui en
monteria, en el parque de la Iglesia en la Catedral, ahi era que él se sentaba. PREGUNTADO: digale al despacho si lo sabe, quién convivié con el
sefior Benjamin Del Toro los ultimos 5 afios anteriores a su muerte. CONTESTO: yo oia nombrar a la sefiora estd Rosalba que le decian la
MarrallUa, ahora sé que se llama Rosalba, yo con mis propios 0jos no los vi, pero ofa que la mencionaban.

El sefior Benjamin Adolfo Del Toro Diaz, hijo del causante, en su declaraciéon manifesté que conocié a la sefiora Rosalba conviviendo con su papa
por 16 afios; que en su familia es conocido por todo el mundo su relacidon de pareja; y que él le cri6 dos hijas, Chris y Karen. Asimismo, indicd
que la Unica esposa que conocié de su papd era la sefiora Blanca Berrocal, con la que nunca tuvo vida marital y que, posteriormente, siendo
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adolescente, conocié la existencia de la sefiora Alix Herndndez como su segunda esposa, pero nunca la conocié, sino en Cartagena cerca del
momento del fallecimiento de su padre. Por Gltimo, indicé lo siguiente:™

PREGUNTADO: usted estuvo en alguna ocasién apreciando directamente la clase de relacién que tenian el sefior Benjamin Del Toro y la sefiora
Rosalba Herrera. CONTESTO: en dos oportunidades que vine aqui a Monteria a pasear, esporadicamente yo venia, lo visitaba en su casa en la
presencia de Rosalba alli donde la tenia viviendo junto con las nenas. PREGUNTADO: puede usted afirmar o no que su sefior padre sefior Del
Toro Altamiranda convivié publica, social y familiarmente con la sefiora Rosalba Herrera Causil, en caso afirmativo precisele a este despacho
durante qué tiempo, lugar de residencia. CONTESTO: sabia de esta relacién por intermedio de mi sefiora madre, por intermedio de mis tias
maternas, por intermedio de mi tfa paterna, primas, e incluso en mas de una ocasion mi tia paterna y mis primas tuvieron, tengo entendido que
tuvieron mas de una discordia con la sefiora Rosalba, a la cual no le decian asi, sino Marraluz, siempre fue una discordia de la familia de mi papa
con rosalba, pero sabiamos de la existencia de ella, aunque no viviamos con él y por mis tias maternas que lo veian con Rosalba. Tengo
entendido que vivieron un tiempo en la ciudad de Medellin, que lapso no sé, en el barrio 6 de marzo convivia mi sefior padre con la sefiora
rosalba. También en otro lugar de residencia, fue el barrio la granja, si la memoria no me falla. PREGUNTADO: en esta declaracién jurada usted
ha manifestado que sélo en dos ocasiones y por espacio de tres horas visité a su sefior padre en la ciudad de Monteria, explique al despacho si
es posible frente a su propia aseveracion que usted pueda concluir que la sefiora Rosalba vivia publicamente, social y familiarmente como
marido y mujer, compartiendo lecho y techo en forma permanente y continua con su sefior padre. CONTESTO: al venir dos veces a la ciudad de
Monteria por cortos espacios y al visitarlos en esas dos ocasiones, dos o tres, y estar él en cuerpo presente y la sefiora Rosalba en cuerpo
presente y las dos nifias, a sabiendas que era su mujer, porque por comentario en mi familia materna y paterna se sabia de esa relacién entre
mi padre y Rosalba Herrera. vuelvo y repito, a mi tia Alcira Del Toro, mi prima Zeida Altamiranda del Toro, sabian publicamente de esa relacién y
me comentaban de su existencia, es tanto que muchas veces mis familiares paternos tia y prima le hacian la vida imposible, nunca la llamaban
por su nombre. [...] PREGUNTADO: cuédndo fue la Ultima vez que usted vio a su sefior padre en la ciudad de Monteria. CONTESTO: no recuerdo la
fecha exacta, pero si no estoy mal fue en 2004 y no fue por mas de 3 o 4 horas, era una persona muy aficionada a estar sentada en el parque
donde esta la catedral frente a la alcaldia, alli me vi porque sabia que era el sitio predilecto de él.

Asimismo, la declaracién del sefior Rodolfo José Reyes Montalvo, hizo alusién a la ya tantas veces reiterada relacién de pareja que sostuvieron
los sefiores Herrera Causil y Del Toro; sin embargo, anotd lo siguiente sobre los Gltimos afios de posible convivencia:*

PREGUNTADO: desde cuando conoce usted al sefior Benjamin Del Toro Altamiranda y desde cudndo dejé de verlo o tener noticias de él.
CONTESTO: cuando iba a la casa del compafiero, el hermano de la sefiora Rosalba que no lo veia le preguntaba al profesor y él me decia no por
ahi nada o no ha venido. pero como dije anteriormente en vacaciones nos reuniamos los profesores en el parque y coincidencialmente nos
velamos en el parque. la primera vez que lo vi fue como hace 12 o 14 afios. PREGUNTADO: manifiéstele al despacho si tiene conocimiento de
donde murid y en qué época o fecha el sefior Del Toro Altamiranda. CONTESTO: tengo entendido que murié el 5 de agosto de 2007, en la clinica
Unién de esta ciudad. PREGUNTADO: manifiéstele al despacho si a usted le consta que para la fecha en que usted menciona para la muerte del
sefior Del Toro Altamiranda este convivia como marido y mujer con la sefiora Rosalba Herrera. CONTESTO: para la fecha que le dije no sabria
decirle porque ellos ya no vivian en la casa de los papas de ella, asi que no sabria decirle.

Pues bien, no se desconoce que dichos medios de prueba lograron demostrar que entre la sefiora Rosalba Herrera Causil y el sefior Benjamin Del
Toro existié una relacién de pareja e incluso que convivieron por algln lapso, pero no otorgan la conviccién de que dicha convivencia se hubiera
prolongado (por 5 afios) hasta el dia de su muerte y que se caracterizara por la manifestacién inequivoca de afecto y solidaridad, ni tampoco se
lleg6 a demostrar con estos el elemento de dependencia econdémica exigido por la ley.

En esos términos, no resulta procedente realizar el reconocimiento de la sustitucién pensional solicitada por la sefiora Herrera Causil, tal como lo
determiné el a quo, por cuanto la norma aplicable al caso concreto es clara en sefialar que deberd acreditarse convivencia con el fallecido por un
tiempo no menor a cinco afios continuos con anterioridad a su muerte, circunstancia que, se itera, no fue plenamente acreditada con los
testimonios transcritos, los cuales, contrario a lo afirmado por la apelante, si fueron tenidos en cuenta por el Tribunal al momento de dictar
sentencia.

2.3.2. El segundo problema juridico que ocupa la atencién de la Sala consiste en determinar si existe certeza de que la sefiora Alix Hernédndez de
Del Toro, en calidad de cényuge supérstite del causante, cumplié con el requisito legal de haber convivido con el sefior Benjamin Del Toro
Altamiranda, de manera ininterrumpida antes de su deceso.

Luego de analizar el expediente en su totalidad, observa la Sala que las pruebas aportadas dan cuenta de la convivencia real y efectiva que
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existié entre estos hasta el momento del fallecimiento del causante y se evidencia la intencién de ayuda mutua, proteccién y auxilio.

Para llegar a esta conclusidn, se tuvieron en cuenta los medios de prueba que se enlistan a continuacién:

- Partida de matrimonio de Alix Hernandez de Del Toro con el causante, Benjamin Del Toro Altamiranda, ceremonia celebrada en la parroquia
San Juan Bautista del municipio de Girén, Santander, el 30 de abril de 1973 y el registro civil de matrimonio en el que reposa la misma
informacién.”

- Dicho documento fue objeto de investigaciéon penal por los presuntos delitos de falsedad material en documento publico y falsedad personal
para la obtencién de documento pulblico cometidos por la sefiora Alix Hernandez de Del Toro; sin embargo, el fiscal Noveno Delegado precluyd la
actuacion a favor de esta, mediante providencia del 30 de junio de 2010, al considerar la conducta como atipica, decisién que fue confirmada
por la Fiscalia Segunda Delegada ante el Tribunal Superior de Monteria, a través de la sentencia del 12 de septiembre de 2010.*

- Memoriales presentados por el sefior Del Toro Altamiranda ante Cajanal el 20 de diciembre de 1988 y 22 de diciembre de 1999,
respectivamente, mediante los cuales designé a la sefiora Alix Herndndez de Del Toro como beneficiaria de la sustitucion de la pensién en caso
de muerte.”

- Copia del carné de afiliaciéon a la EPS Solsalud del sefior Benjamin Enrique Del Toro Altamiranda y la sefiora Alix Hernandez de Del toro, en el
cual consta que el municipio de atencién de estos es Floridablanca, Santander.”

- Certificado de afiliacion expedido por Cajanal el 6 de julio de 2004, en el cual se certifica que la sefiora Hernédndez de Del Toro tenia la calidad
de beneficiaria del referido sefior.”

- Consentimiento informado de la Clinica Unién del 6 de julio de 2007, firmado por el sefior Benjamin Enrique Del Toro Altamiranda, autorizando
la realizacién del procedimiento de reemplazo total de cadera derecha. Dicho documento fue autorizado y firmado también por la sefiora Alix
Hernandez de Del Toro, como responsable del paciente.*

- EI 30 de julio de 2007, se volvié a firmar otro consentimiento informado en la Clinica Unién, esta vez Unicamente por la sefiora Alix Hernandez
de Del Toro, como responsable del paciente Del Toro Altamiranda, para que le realizaran un «lavado mas desbridamiento en la cadera».”

- Certificado del 23 de agosto de 2007, expedido por Jardines de la Colina, en el que se afirmé que esta figuraba como titular del derecho al uso
del servicio funerario de sepultura que se utilizé con el difunto.

- Certificado expedido por la Clinica Unién el 27 de diciembre de 2007, en el que consta que la sefiora Alix Hernandez de Del Toro aparece
registrada como la responsable del paciente Benjamin Del Toro Altamiranda, durante la hospitalizaciéon que se llevd a cabo el 6 de julio de
2007.”

- Certificado expedido por la administradora del Edificio Apolo del 20 de noviembre de 2008, en el que afirma que el sefior Benjamin convivia con
la sefiora Alix Hernandez en su apartamento de residencia, hasta el mes de agosto de 2007.

- La declaracién juramentada extra proceso del 21 de agosto de 2011, rendida por los sefiores Tito Libio del Toro y Adalberto Antonio
Altamiranda Barrera, en la que aseguraron que el fallecido contrajo nupcias con la sefiora Alix Herndndez de Del Toro en Bucaramanga, ciudad
donde residieron mas de 40 afios y que en la época en que trabajé en la Contraloria en Bogotd, la visitaba, la llevaba a Monteria y la presentaba
como su esposa; esta lo asistié cuando se enfermd por una caida que tuvo en el bafio en su residencia en Bucaramanga, que luego lo
trasladaron para Cartagena con la autorizaciéon de su cényuge y mientras ella llegé a esta ciudad, lo atendid la sefiora Gloria Inés Pérez, pero
como no se pudo operar, fue llevado a la clinica de la Unién, ubicada en Monterfa, centro hospitalario en el que fallecié.”

- El sefior Eduardo Enrique Del Toro Hoyos, en calidad de sobrino del causante rindié declaracién en el proceso adelantado ante el Juzgado
Tercero Laboral de Monteria en la que manifesté conocer a la sefiora Rosalba Herrera Causil, aproximadamente, durante un periodo de 2 afios y
nunca la vio relacionada con el causante, mientras que con la sefiora Alix Hernandez de Del Toro convivié por un periodo estimado de 28 a 30
afios en Bucaramanga, y si bien después de pensionado viajaba cada 3 meses a Monteria, lo hacia para atender asuntos relacionados con el
trabajo de sus compaferos. Sefalé que la persona que lo acompaiié los Ultimos dias fue Alix Herndndez y otra sefiora, pero no recuerda el
nombre. Agregd que el causante nunca estuvo separado de su cdnyuge Alix Herndndez, quien ademds asumid los gastos de sus tratamientos
médicos.

- La sefiora Gloria Inés Pérez en la declaracidn rendida en el proceso adelantado ante el Juzgado Tercero Laboral de Monteria sefialé que era
amiga de Alix Hernandez, que la conocia aproximadamente 30 afios antes de que el sefior Benjamin de Del Toro falleciera; se enterd que se
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casaron en Bucaramanga y vivieron en esta ciudad, que él iba a Monteria por trabajo relacionados con pensiones. Aseguré que por el accidente,
tuvo que acompaiiarlo hasta Cartagena y alld lo dejé con un hijo pero como no pudieron operarlo lo trasladaron a la clinica de la Unién en
Monteria, lugar donde lo intervinieron quirdrgicamente y quien lo apoy6, acompafid y se hizo cargo de todos los gastos fue su esposa Alix
Herrera."

- Las seforas Yamile Cordero Flores y Rosa Elvira Vives Luna, coincidieron en sefialar que la esposa del causante era Alix Hernédndez, con quien
se cas0 y convivié aproximadamente 34 afios; que vivieron en Bucaramanga, que se encontraba en Monteria visitando a unos familiares y tuvo
un accidente, razén por la cual lo llevaron a Cartagena, pero por problemas del seguro lo regresaron a Monteria, lugar donde murié. Agregaron
que la persona que se hizo responsable del paciente fue Alix Hernandez.”

Las documentales y declaraciones previamente transcritas permiten evidenciar que, se reitera, la sefiora Hernandez de Del Toro logré
demostrar, de manera efectiva, la calidad de esposa del sefior Benjamin Del Toro, pues son contestes al sefialar que la pareja convivié por un
lapso superior a 30 afios, en una relacion en donde existié la voluntad de conformar un hogar y mantener una comunidad de vida, caracterizada
por el acompafiamiento emocional, social, econémico, espiritual y el propdsito de constituir una familia.

De igual manera, fueron claras y coincidentes al advertir que el vinculo afectivo se presenté de manera ininterrumpida, pues el sefior Del Toro
Altamiranda siempre fue visto con ella.

Adicional a lo expuesto, también es claro que la referida sefiora lo acompafié sus Ultimos afios de vida, fue su beneficiaria en salud, estuvo
prestando socorro y apoyo durante su convalecencia y sufragd los gastos de su sepelio, por lo que entre el 5 de agosto de 2002 y el 5 de agosto
de 2007, compartieron lo propio de una vida marital.

En este orden de ideas, el acervo probatorio analizado permite llevar al convencimiento de la existencia de la convivencia bajo el mismo techo y
lecho de la referida pareja, durante mas de 5 afios, anteriores al fallecimiento del causante, tal como lo determind el a quo, circunstancias que
demuestran que la sefiora Alix Herndndez de Del Toro acreditd los requisitos exigidos por el Articulo 13 de la Ley 797 de 2003, para ser
beneficiaria de la sustitucién pensional.

2.5. De la condena en costas

Esta Subseccién en sentencia del 7 de abril de 2016, respecto de la condena en costas en vigencia del CPACA, concluyd que la legislacién varié
del Cédigo Contencioso Administrativo al Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo de un criterio subjetivo a
uno objetivo valorativo.

Objetivo, en cuanto prescribe que en toda sentencia se dispondra sobre la condena en costas, bien sea total o parcial o con abstencién, segun
las reglas del Cdédigo General del Proceso; y valorativo, en cuanto se requiere que el juez revise si ellas se causaron y en la medida de su
comprobacién (como sucede con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesional realizada dentro del proceso), sin que en
esa valoracion se incluya la mala fe o temeridad de las partes.

Asimismo, se definié que la cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo la posicién de las partes,
pues varia segln sea la parte vencida el empleador o el trabajador (Acuerdo 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura) y la complejidad e intensidad de la participacién procesal; que las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por
no escritas por lo que el juez en su liquidacién no estard atado a lo asi pactado por estas, que la liquidacién de las costas (incluidas las agencias
en derecho) la hard el juez de primera o Unica instancia y que procede condenar en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Conforme a las anteriores reglas, y en atencién a lo dispuesto en los numerales 1 y 8 del Articulo 365 del Cédigo General del Proceso,” la Sala
considera que no es dable condenar en costas de segunda instancia a la parte demandada ni a la litisconsorte necesaria, toda vez que, aun
cuando los recursos de apelacion que interpusieron fueron resueltos desfavorablemente, el apoderado de la sefiora Blanca Alicia Berrocal de Del
Toro no presentd alegatos de conclusidn en este tramite.

3. Conclusion

Con base en la perceptiva juridica que gobierna la materia, en los derroteros jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos de
contornos andlogos factica y juridicamente al que ahora es objeto de estudio y en el acervo probatorio, la Sala considera que debe confirmarse
la decisién de primera instancia, toda vez que i) ninguno de los medios de prueba que, segln el apoderado de la sefiora Herndndez Causil, el
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Tribunal omitié valorar para dictar sentencia acreditan que el pensionado fallecido hubiere convivido con esta hasta su muerte o que le hubiera
prestado ayuda mutua, socorro o cualquier otra caracteristica de la vida en comun, que la hiciera beneficiaria de la sustitucién pensional que
reclama vy ii) el material probatorio arrimado al expediente da cuenta de que quien convivié con este y demostré que su relacién tenia las
particularidades de la vida marital fue la sefiora Alix Hernandez, por lo que le asiste derecho a sustituir la pensién que este devengaba. Sin
condena en costas de la segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sub Seccién A, administrando justicia
en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero. - Confirmar la sentencia del 5 de junio de 2018, proferida por el Tribunal Administrativo del Cérdoba, dentro del proceso instaurado por
la sefiora Blanca Alicia Berrocal de Del Toro en contra de la UGPP, que declard la nulidad parcial de la Resolucién UGM 022153 de 22 de
diciembre de 2011 y determind que la Unica beneficiara de la sustitucién pensional en controversia es la sefiora Alix Herndndez de Del Toro, de
conformidad con lo manifestado en las consideraciones de esta providencia.

Segundo. - No condenar en costas a la parte demandada ni a la sefiora Rosalba Herrera Causil.

Tercero. - En firme esta providencia, devolver el expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesiéon de la fecha.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Firmado electrénicamente Firmado electrénicamente

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Firmado electrénicamente

constancia: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Sala en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI. En

consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el Articulo 186 del CPACA.

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Mediante la cual se reconocié la pension de sustitucion a la sefiora Alix Hernandez de Del Toro.

2. Folios 135 a 146.
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3. Folios 173 a 182.

4. Folios 288 a 296.

5. Folios 308 a 313.

6. Folio 333 a 340.

7. Folios 617 a 633. Con ponencia del magistrado Luis Eduardo Mesa Nieves.

8. Folios 639 a 642.

9. Folio 687.

10. Memorial electrénico allegado a la plataforma SAMAI el 11 de noviembre de 2020.
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16. A través de la Resolucién 3443 de 20 de agosto de 1976, expedida por Cajanal.
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20. Sentencia de abril 7 de 2001, Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2005-02741-01(0669-08).

Sentencia 2014-00074 de 2021 Consejo de 18 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

21. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia de 9 de noviembre de 2017, nimero interno: 0286-2015.*

22. Folio 27.

23. Cd obrante en el folio 530.

24. Ibidem.

25. Ibidem.

26. Folios 10 a 15.

27. Folios 405 a 420.

28. Folios 16 a 19.

29. Folios 374 a 388.

30. Folios 389 a 454.

31. Folios 389 a 391.
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Folios 433 a 438.

Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, radicado 13001-23-33-000-2013-00022-01 (1291-2014), C. P. William Hernandez Gémez.

47. «1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién (...) 8. Solo
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