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REGIMEN PENSIONAL APLICABLE DE LOS SERVIDORES DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD / INGRESO BASE DE LIQUIDACION
EN EL REGIMEN DE TRANSICION PENSIONAL DE LOS SERVIDORES DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -Determinacién /
RELIQUIDACION PENSION DE JUBILACION - Inclusién de tiempo total de cotizacién

A los detectives del extinto DAS que estuviesen vinculados con anterioridad al 4 de agosto de 1994 (fecha de entrada en vigencia del Decreto
1835 de 1994), se les debe aplicar en materia pensional las normas que les regian antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993, que
corresponden a los Decretos 1047 de 1978 y 1933 de 1989. (...) [A] los servidores publicos que ejercen actividades de alto riesgo que se
encontraban amparados por el Decreto 1835 de 1994, les fue concedido un régimen de transiciéon con el Decreto 2090 de 2003 (que lo derogd)
consistente en que quienes a 28 de julio de 2003 (fecha de su entrada en vigencia) hubiesen efectuado al menos 500 semanas de cotizacidn
especiales, tendrian derecho a que una vez cumplidas 1000 semanas cotizadas, la pensién de jubilacidn les sea reconocida en las mismas
condiciones establecidas en la norma anterior que regula las actividades de alto riesgo, esto es, el Decreto 1835 de 1994.(...) Ahora bien, de lo
probado en el proceso se desprende que el accionante laboré como detective en condiciéon de alumno, agente, profesional y especializado para
el DAS desde el 20 de enero de 1989 hasta el 30 de marzo de 2010, habiendo cumplido mas de 20 afios en dicha condicién. La entonces Cajanal,
en la Resolucién PAP 019147 del 13 de octubre de 2010, le reconocié una pensién de vejez con fundamento en el Decreto 1835 de 1994 y la Ley
860 de 2003, calculada con el promedio de lo cotizado entre el 01 de febrero de 1999 y el 30 de enero de 2009 (fecha anterior al retiro del
servicio), con la inclusién de la asignacién basica y la bonificacién por servicios prestados, en consonancia con los emolumentos establecidos en
el Decreto 1158 de 1994 como ingreso base de cotizacién. Asi las cosas, se tiene que la pensidn de vejez del actor le fue liquidada segun lo
sefialado en el Articulo 21 de la Ley 100 de 1993, criterio que se acompasa a las reglas fijadas por esta Corporacién en la sentencia de 28 de
agosto de 2018 (citada en el marco juridico de esta providencia), teniendo en cuenta que en el referido inciso el legislador excluyé del régimen
de transicién el ingreso base de liquidacién dispuesto en el régimen anterior que les fuera aplicable. Empero, la Sala observa que la mesada se
calculé con el promedio de lo cotizado entre el 01 de febrero de 1999 y el 30 de enero de 2009, y que la fecha de retiro del servicio del actor fue
el 30 de marzo de 2010, razén por la cual, tiene derecho a la reliquidacién de su pensién de vejez con la inclusién de los nuevos tiempos hasta la
fecha de retiro, tal como lo decidié el Tribunal. NOTA DE RELATORIA: Sobre el ingreso base de liquidacién de los beneficiarios del régimen de
transiciéon pensional del inciso 3 del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, ver: C. de E, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de
unificaciéon de 28 de agosto de 2018, Rad. 52001-23-33-000-2012-00143-01 (4403-2013) (I}), M.P.César Palomino Cortés.

FUENTE FORMAL: LEY 33 DE 1985 / DECRETO 1933 DE 1989 / DECRETO 1835 DE 1994 / DECRETO LEY 2090 - ARTICULO 3 / DECRETO LEY 2090 -
ARTICULO 4 / LEY 860 DE 2003 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 21

RELIQUIDACION PENSION DE JUBILACION DE LOS SERVIDORES DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD / FACTORES SALARIALES
QUE DEBEN HACER PARTE DEL INGRESO BASE DE LIQUIDACION

[Plrocede la reliquidacién con la inclusién de la prima técnica, pues el demandante realizé aportes sobre ella, segln consta en la certificacién de
salarios mes a mes, obrante en folio 55 del expediente. Surge de lo expuesto que, en atencién a lo previsto en el Articulo 1 del Decreto 1158 de
1994, en la pensién de jubilacién del demandante debieron computarse los factores salariales sobre los que realizé cotizaciones, a saber, la
asignacion basica, la bonificacién por servicios y la prima técnica. Asi las cosas, visto que Cajanal EICE omitié incluir factores que por mandato
legal hacen parte de la mesada, la Sala ordenard la reliquidacién de la pensién de vejez del sefior José Ignacio Mantilla Pulido, conforme el
Articulo 21 de la Ley 100 de 1993, con la inclusién de los factores salariales sobre los cuales el accionante realizé cotizaciones hasta la fecha de
retiro.

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 21 / DECRETO 1158 DE 1994 - ARTICULO 1
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SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA

SUBSECCION B

Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES

Bogotd, D. C., veinticinco (25) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Radicacién nimero: 20001-23-39-000-2014-00318-01 (1362-16)

Actor: JOSE IGNACIO MANTILLA PULIDO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP)

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho. Ley 1437 de 2011

Tema: Reliquidacion pensién de vejez. Exservidor del suprimido Departamento Administrativo de Seguridad - DAS

La Sala decide el recurso de apelacién interpuesto por el demandado en contra de la sentencia del 21 de enero de 2016, proferida por el
Tribunal Administrativo del Cesar, que accedié a las pretensiones de la demanda.

|. ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1 Pretensiones

El sefior José Ignacio Mantilla Pulido, mediante apoderado judicial, acudié a la jurisdiccion en ejercicio del medio de control previsto en el Articulo
138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para solicitar:

- La nulidad parcial de la Resoluciéon PAP 019147 del 13 de octubre de 2010, expedida por Cajanal EICE, por medio de la cual le fue reconocida
una pension de vejez.

- La nulidad de las siguientes resoluciones expedidas por la Caja Nacional de Previsién Social - Cajanal EICE, ahora UGPP:

(i) UGM 016151 del 3 de noviembre de 2011;
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(i) RDP 006684 del 31 de julio de 2012;

(iii) RDP 015048 del 9 de noviembre de 2012;

(iv) RDP 016981 del 26 de noviembre de 2012,

A titulo de restablecimiento del derecho solicité que se ordene al demandado (i) la reliquidacién de su pensién de vejez teniendo en cuenta los
factores enlistados en el Decreto 1933 de 1989 devengados en el Ultimo afio de servicio e incluyendo la prima especial de riesgo; (ii) pagar el
respectivo retroactivo; (iii) cancelar las sumas adeudadas debidamente actualizadas, tomando como base el IPC, de acuerdo con el Articulo 187
del CPACA; (iv) reconocer los intereses moratorios causados en los términos del Articulo 192 del CPACA; y (v) condenar en costas al demandado.

Los hechos en que se fundamentan las pretensiones son los siguientes:

La Caja Nacional de Previsién Social, (en adelante CAJANAL)" mediante la Resolucién PAP 019147 del 13 de octubre de 2010, reconocié una
pensidn de vejez al sefior José Ignacio Mantilla Pulido, a partir del 1 de febrero de 2009, efectiva a partir de la fecha de retiro, con el 75% del
salario promedio de los ultimos 10 afios, y los factores salariales incluidos en el Decreto 1158 de 1994, sin tener en cuenta la prima de riesgo.

Contra la anterior resolucién, interpuso recurso de reposicion, el cual fue resuelto de forma negativa mediante Resolucién UGM 016151 del 3 de
noviembre de 2011 expedida por Cajanal.

Sostuvo que el 17 de mayo de 2012 solicité ante Cajanal EICE la reliquidacién de su pensién de vejez con la inclusién de todos los factores
salariales devengados en el Ultimo afio de servicio y el pago del retroactivo adeudado.

Mediante Resoluciéon RDP 006684 del 31 de julio de 2012 expedida por la UGPP, le fue negada la reliquidacion solicitada.

Contra la anterior decision interpuso recurso de reposicién y en subsidio apelacién, los cuales fueron resueltos de forma negativa mediante las
Resoluciones RDP 015048 del 9 de noviembre de 2012 y RDP 006684 del 31 de julio de 2012, respectivamente.

1.2 Normas violadas y concepto de violacién

De la Constitucién Politica, los Articulos 48, 49, 53, 58 y 150.

De la Ley 100 de 1993, los Articulo 36 y 141.

El Decreto 1047 de 1978.

El Decreto 1835 de 1994.

El Decreto 1933 de 1989.
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La Ley 860 de 2003.

El Decreto Ley 2090 de 2003.

El Decreto Ley 2091 de 2003.

Al desarrollar el concepto de violacién manifesté que las resoluciones acusadas omitieron la inclusién de los factores salariales establecidos en el
Articulo 18 del Decreto 1933 de 1989 y el Articulo 2 del paragrafo 4 de la Ley 860 de 2003, en cuanto a la prima de riesgo.

Sostuvo que tiene derecho a la reliquidacién solicitada, como quiera que cumple con los requisitos por haber ejercido por mas de 20 afios como
detective del DAS.

2. Contestacién de la demanda

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, se opuso a las pretensiones
de la demanda’.

Manifesté que el reconocimiento y liquidacién de las pensiones en el régimen de transicion se realiza respetando la normativa aplicable para el
caso concreto, razén por la cual destaca que la liquidacion se efectio conforme al Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y la Ley 33 de 1985.

Agregé que deben desestimarse las prentensiones, por cuanto el actor pide la inclusién de factores salariales sobre los cuales no realizé
cotizacién en el Sistema de Seguridad Social, lo cual atenta en contra del principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional.

Como excepciones de fondo planted la inexistencia de la obligacién y la prescripcién.

3. La sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo del Cesar, mediante sentencia del 21 de enero de 2016, accedid a las pretensiones de la demanda’. En consecuencia,
declaré la nulidad parcial de la Resolucién nim. PAP 019147 del 13 de octubre de 2010 y la nulidad total de las Resoluciones nims. UGM 016151
del 3 de noviembre de 2011, RDP 006684 del 31 de julio de 2012, RDP 016981 del 26 de noviembre de 2012, expedidas por la UGPP.

A titulo de restablecimiento del derecho, ordené a la UGPP la reliquidacién de la pensién del actor en cuantia del 75% del promedio de todos los
factores salariales devengados durante el Gltimo afio de servicio, incluyendo la asignacién basica, bonificacién por servicios y las primas de
navidad, servicios, vacaciones, riesgo y técnica, con efectividad a partir del 30 de marzo de 2010. Ademas, ordend el pago de retroactivo por las
diferencias adeudadas y condené en costas al demandado.

Consider6 que el actor tiene derecho a la aplicaciéon del régimen de transicién especial reconocido a favor del personal vinculado al servicio del
DAS, el cual cobija no solo el factor edad y tiempo y de servicios, sino que adicionalmente el monto de la pensién; por tal razén, no procede la
aplicacién del Decreto 1158 de 1994.

Desestimé la excepcidn de prescripcion interpuesta por la entidad demandada “habida consideracién que entre la fecha en que se efectud el
reconocimiento de la mesada pensional (13 de octubre de 2010) y aquella en que se presentd la solicitud de reliquidacidn (17 de mayo de 2012),
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no superior a 3 afios”.

4. El recurso de apelacion

La entidad demandada interpuso recurso de apelacién contra la anterior decisién®, manifestando que no hay lugar a la reliquidacién de la
pensidn de vejez del demandante, como quiera que solo deben tenerse en cuenta los factores sobre los que se realizaron cotizaciones y/o
aportes al Sistema de Seguridad Social.

Trajo a colacion la sentencia SU-230 del 29 de abril de 2015 proferida por la Corte Constitucional, en la que se indicé la forma en la que debe
liquidarse el ingreso base de liquidacién de las pensiones reconocidas en el régimen de transicion, es decir, que este solo conserva la edad, el
tiempo de servicio y el monto de la pensién del régimen anterior, pero respecto al IBL, debe aplicarse el establecido en la Ley 100 de 1993.

5. Alegatos de conclusién

La parte demandante reiter los argumentos de la demanda’ y solicitd que se confirme la decisién de primera instancia. Agregé que de
conformidad con el Articulo 4 del Decreto 1933 de 1989 y el Decreto 4051 de 2011, la prima de riesgo debe ser tenida en cuenta como factor
salarial, en cuanto esta tiene como objetivo retribuir el servicio de manera permanente y habitual.

La parte demandada solicitd revocar la sentencia de primera instancia® y reiteré que de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
el IBL de las pensiones no fue objeto de transicién de la Ley 100 de 1993. Precisé que a los beneficiarios de la transicién solo se les aplica la
edad, el tiempo de servicios y la tasa de reemplazo del régimen anterior.

[l. CONSIDERACIONES

1. Competencia

La Subseccién es competente para conocer en segunda instancia de este proceso de conformidad con lo establecido en el Articulo 150 del
CPACA.

Problema juridico

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandada, le corresponde a la Sala establecer si revoca la sentencia del
Tribunal Administrativo del Cesar, que accedié a las pretensiones de la demanda.

Para tal efecto, se analizara si el sefior José Ignacio Mantilla Pulido, en calidad de exdetective especializado 206-13 del entonces Departamento
Administrativo de Seguridad, tiene derecho a la reliquidaciéon de su pensién de vejez incluyendo la totalidad de los factores salariales
devengados durante el Ultimo afio de servicios de conformidad con lo previsto en el Decreto 1933 de 1989, o por el contrario, para efectos de la
liquidacion pensional le es aplicable el inciso 3° del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y su Decreto reglamentario 1158 de 1994.

3.Marco normativo y jurisprudencial

Del régimen pensional especial reconocido a empleados del extinto DAS
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En primer lugar, se hace necesario precisar que las pensiones que gozan de un régimen especial no se rigen por las disposiciones previstas en
las Leyes 33 y 62 de 1985, por consiguiente, a la pensién de vejez reconocida a los empleados del entonces DAS, bajo los pardmetros de los
Decretos 1047 de 1978 y 1933 de 1989, no les es aplicable dicha normativa. Lo anterior, se encuentra previsto en el Articulo inicial de la Ley 33
de 1985, que dispone:

“ARTICULO 1. El empleado oficial que sirva o haya servicio veinte (20) afios continuos o discontinuos y lleque a la edad de cincuenta y cinco
afos (55), tendra derecho a que por la respectiva Caja de Previsidn se le pague una pensidn mensual vitalicia de jubilacion equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el ultimo afio de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la
ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensione”.

Ahora bien, el Decreto 1933 de 1989, “Por el cual se expide el régimen prestacional especial para los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad”, establecid:

“ARTICULO 1. Norma General. Los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad tendrén derecho a las prestaciones sociales
previstas para las entidades de la administracion Publica del orden nacional en los decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969, 1045 de 1978, 451 de
1984, Articulo 3 y en los que los adicionan, modifican, reforman, complementan y, ademds, a las que este decreto establece.

(...

ARTICULO 10. Pensién de Jubilacidn. Las normas generales sobre pensién de jubilacién previstas para los empleados de la administracién publica
del orden nacional se aplicaran a los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad.

Los empleados que cumplan funciones de dactiloscopistas en los cargos de detective agente, profesional o especializado, se regiran por lo
establecido, en cuanto al régimen de pensidn vitalicia de jubilacién, por el Decreto Ley 1047 de 1978, cuyas normas seran igualmente aplicables
al personal de detectives en sus distintos grados y denominaciones”.

En este orden de ideas, se tiene que los empleados del extinto DAS gozan de un régimen prestacional especial para efectos de la pension de
vejez, segln el cual tienen derecho a que se les reconozca dicha prestacion de conformidad con las normas generales previstas para los
empleados publicos del orden nacional, es decir que, se les aplica lo establecido en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978.
No obstante, se exceptlan el personal de detectives en sus distintos grados y los que cumplan funciones de dactiloscopistas, quienes tendran
derecho a que se les reconozca la pensién de jubilacién con 20 afios de servicios continuos o discontinuos, independientemente de la edad.

Lo anterior, segln lo prevé el Decreto 1047 de 1978, “Por el cual se determina el régimen de pension vitalicia de jubilacién para las personas
que desempenan funciones de dactiloscopistas en el Departamento Administrativo de Seguridad”, que sefala:

“ARTICULO 1.- Los empleados publicos que ejerzan por veinte afios continuos o discontinuos las funciones de dactiloscopistas en el
Departamento Administrativo de Seguridad, y que hayan aprobado el curso de formacién en dactiloscopia impartido por el instituto
correspondiente de dicho Departamento, tendrén derecho a gozar de la pensién de jubilacién cualquiera que sea su edad”.

Asi las cosas, si el trabajador se encuentra dentro del aludido régimen especial de pensiones, el respectivo fondo debe efectuar la liquidacién de
la pensién ordinaria de jubilacién, en cuantia del 75%, monto previsto en el Decreto 1848 de 1969 (reglamentario del 3135 de 1968), aplicable
por remision del Articulo 12 del Decreto 1933 de 1989.
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Por otra parte, se advierte que el Gobierno nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por “(...)
el ordinal 11 del Articulo 189 y los literales e) y f) del ordinal 19 del Articulo 150 de la Constitucién Politica, en concordancia con el Articulo 140
de la Ley 100 de 1993", expidi6 el Decreto 1835 de 1994, “(p)or el cual se reglamentan las actividades de alto riesgo de los servidores
publicos”, que dispone:

“ARTICULO 2. Actividades de alto riesgo. En desarrollo del Articulo 140 de la Ley 100 de 1993, sélo se consideran actividades de alto riesgo las
siguientes:

En el Departamento Administrativo de Seguridad - DAS:

Personal de detectives en sus distintos grados y denominaciones de especializado, profesional y agente.

()",

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que la labor de detective desempefiada dentro del DAS comportaba la naturaleza de alto riesgo, motivo
por el cual estaba sujeta a las previsiones del precitado Decreto 1835 de 1994.

Cabe destacar que dicho decreto en su Articulo 4 dispuso un régimen de transicion para los empleados enumerados en la norma antes citada,
asi:

“Régimen de transicién. Los funcionarios de las Entidades sefialadas en este capitulo®, que laboren en las actividades descritas en los numerales
lo. y 50.° del Articulo 20., de este Decreto, que estuviesen vinculados a ellas con anterioridad a su vigencia, no tendran condiciones menos
favorables, en lo que respecta a la edad para acceder a la pensidn de vejez o jubilacion, el tiempo de servicio requerido o el nimero de semanas
cotizadas y el monto de ésta [sic] pension, a las existentes para ellos en las normas vigentes con anterioridad a la Ley 100 de 1993.

Para los demds servidores las condiciones y requisitos para acceder a la pensién de vejez o jubilacién, se regirdn por las disposiciones
contenidas en la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos, particularmente en lo relacionado al monto de las cotizaciones a cargo del respectivo
empleador”.

En consecuencia, a los detectives del extinto DAS que estuviesen vinculados con anterioridad al 4 de agosto de 1994 (fecha de entrada en
vigencia del Decreto 1835 de 1994), se les debe aplicar en materia pensional las normas que les regian antes de la expedicién de la Ley 100 de
1993, que corresponden a los Decretos 1047 de 1978 y 1933 de 1989.

Ahora bien, el Decreto 1835 de 1994 fue derogado expresamente por el Articulo 11 del Decreto Ley 2090 de 26 de julio de 2003". En éste, el
Presidente de la Republica redefinié el concepto de actividad de alto riesgo como aquella que afecta la salud del trabajador o disminuya su
expectativa de vida, otorgando como beneficio una edad de retiro mas temprana a la exigida a los trabajadores que laboran en condiciones
normales.

En ese mismo orden, los Articulos 3 y 4 ibidem establecieron las condiciones, exclusivamente para que aquellos trabajadores que se dedicaran
en forma permanente a las actividades de alto riesgo, antes descritas, durante por lo menos 700 semanas de cotizacién especial accedieran a la
pensién especial de vejez, en estos términos:

“ARTICULO 3. Pensiones especiales de vejez. Los afiliados al Régimen de Prima Media con prestacion definida del Sistema General de Pensiones,
que se dediquen en forma permanente al ejercicio de las actividades indicadas en el Articulo anterior, durante el nimero de semanas que
corresponda y efecttien la cotizacién especial durante por lo menos 700 semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendran derecho a la
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pensién especial de vejez, cuando retinan los requisitos establecidos en el Articulo siguiente.

ARTICULO 4. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pensidn especial de vejez. La pensién especial de vejez se sujetard a los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el
Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado por el Articulo 92 de la Ley 797de 2003.

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuird en un (1) afio por cada (60) semanas de cotizacién especial, adicionales a las
minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios”.

Por su parte, el Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003 también dispuso un régimen de transicién del siguiente tenor:

“ARTICULO 6. Régimen de transicién. Quienes a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto hubieren cotizado cuando menos 500
semanas de cotizacién especial, tendran derecho a que, una vez cumplido el nimero minimo de semanas exigido por la Ley 797 de 2003 para
acceder a la pensidn, esta les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en las normas anteriores que regulaban las actividades de
alto riesgo.

PARAGRAFO. Para poder ejercer los derechos que se establecen en el presente decreto cuando las personas se encuentren cubiertas por el
régimen de transicién, deberdn cumplir en adicién a los requisitos especiales aqui sefialados, los previstos por el Articulo 36 de la Ley 100
de1993, modificado por el Articulo 18" de la Ley 797 de 2003”.

El primer inciso de esta Ultima norma fue declarado exequible condicionadamente por la Corte Constitucional mediante sentencia C-663 de 29
de agosto de 2007%, “en el entendido de que para el cémputo de las ‘500 semanas de cotizacién especial’, se podran acreditar las semanas de
cotizacion efectuadas en cualquier actividad que hubiere sido calificada juridicamente como de alto riesgo”.

Por otro lado, respecto del pardgrafo del Articulo 6 del precitado Decreto 2090 de 2003, con base en el cual el ente de previsién social advierte
que debe exigirse, ademds de la acreditacién de las 500 semanas de cotizacién especial a la entrada en vigencia de tal norma, y el nimero
minimo de semanas exigido por la Ley 797 de 2003 para acceder a la pension, el cumplimiento de los requisitos contemplados en el Articulo 36
de la Ley 100 de 1993, para beneficiarse del mencionado régimen especial, esta Subseccién dijo:

“En criterio de la Sala, entender a partir de la literalidad de la norma que el régimen especial de transicion en pensiones de alto riesgo sefialado
en el Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, ademds del requisito de las 500 semanas de cotizacion especial, exige para el caso del demandante
el cumplimiento adicional de los requisitos previstos en el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, resulta desproporcionado y mas gravoso, pues el
senior [...] cumple con el requisito especial de las 500 semanas, y aspira a un reconocimiento pensional bajo las condiciones establecidas en el
Articulo 62 del Decreto 1835 de 1994.

Acogiendo en esta oportunidad el criterio interpretativo ya expresado en asuntos similares al presente, debe sefialar la Sala que las exigencias
adicionales a las que se refiere el paradgrafo del Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003 colocan en una situacién desventajosa, en virtud del
trénsito legislativo, al demandante que se encontraba préximo a cumplir los requisitos para obtener la pension de vejez en las condiciones
previstas en el Articulo 6 del Decreto 1835 de 1994.

La finalidad de un régimen de transicién consiste en que el legislador establezca un sistema de proteccion para que los cambios producidos por
un transito legislativo no afecten a quienes, si bien no han adquirido el derecho a la pensién por no haber cumplido los requisitos para ello,
tienen una expectativa legitima de adquirir ese derecho.

“Los regimenes de transicién, en consecuencia, (i) recaen sobre expectativas legitimas de los asociados y no sobre derechos adquiridos; (ii) su
fundamento es el de salvaguardar las aspiraciones de quienes estan cerca de acceder a un derecho especifico de conformidad con el régimen
anterior y (iii) su propdsito es el de evitar que la subrogacidn, derogacién o modificacién del régimen anterior, impacte excesivamente las
aspiraciones vélidas de los asociados, especialmente si existe la posibilidad de minimizar esa incidencia y de armonizar las expectativas
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ciudadanas y los cambios legislativos a través de un régimen de transicién”™

La norma en mencién exige a los beneficiarios del régimen de transicién en ella establecido cumplir, ademés de los requisitos especiales, los
previstos por el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Al respecto, como quiera que la disposicion juridica establece requisitos para la transicién de
un régimen pensional especial y a su vez requisitos para ser beneficiario del régimen de transicion general, la interpretacion que mas favorece
al demandante es la que permite, ante dos normas concurrentes, la aplicacién preferente de la regla de transicién que le posibilite el
reconocimiento de su pension especial de vejez.

Sobre la aplicacién del principio de favorabilidad en la interpretacion de las normas en materia laboral, la Corte Constitucional a partir del
Articulo 53 de la Constitucidn Politica ha sostenido que “...so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no le es dable a los
jueces desconocer las garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes. De igual forma, las autoridades
judiciales tampoco se encuentran en posibilidad de actuar en contra de los principios superiores como son, entre otros, los de igualdad de trato y
favorabilidad™. En este sentido, “puede afirmarse que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcién constitucional de aplicar y valorar el alcance de la ley".

(...)

De otra parte, y respecto del requisito previsto en el mencionado inciso primero del Articulo 6 del Decreto 2090 de 2003 sobre la cotizacidn
especial cuando menos de 500 semanas, la Corte Constitucional en sentencia C-663 de 2007 declaré la exequibilidad condicionada de dicho
Articulo, acogiendo la interpretacién mas favorable a los trabajadores “que es aquella que les permite acreditar el nimero de semanas de
cotizacion para mantenerse en el régimen de transicién, con las semanas cotizadas en los diferentes regimenes previos donde tales cotizaciones
hayan sido juridicamente calificadas como de alto riesgo, asi tales cotizaciones no tuvieren el caracter de “especiales” al momento de entrar a
regir el Decreto 2090 de 2003”. Y, frente a la coexistencia del régimen de transicién previsto en el Decreto 2090 de 2003 y el que establece la
Ley 100 de 1993 sefialé que “El régimen de transicién previsto en el Decreto 2090 de 2003..resulta ser un régimen de transicion distinto al de la
Ley 100 de 1993, lo cual plantea cuestiones atinentes a la aplicacion del régimen mas favorable al trabajador...En ese orden de ideas, en el
hipotético caso en que en una situacién concreta un trabajador se vea amparado por ambos regimenes de transicion, el de la Ley 100 y el del
Decreto 2090 de 2003-, lo cierto es que al existir dos normas vigentes y aplicables para una misma situacién, debe prevalecer a la luz de la
Constitucién aquel régimen que resulte mas favorable y benéfico para el trabajador involucrado, por tratarse de disposiciones pensionales”.

Luego entonces, por ser mas favorable frente a las expectativas pensionales del demandante quien estaba préximo a cumplir con los requisitos
para acceder al derecho en las condiciones descritas en el Decreto 1835 de 1994, y en virtud del principio de inescindibilidad de la norma frente
a una disposicién en la que se fijan requisitos de un régimen de transicién de naturaleza especial y a la vez los previstos en el régimen de
transicion dispuesto en la Ley 100 de 1993, para la Sala la fuente que debe aplicarse en el caso particular es el inciso primero del Articulo 6 del
Decreto 2090 de 2003, y entender que el actor es beneficiario del régimen especial de transicion por haber acreditado 500 semanas de
cotizacién en actividades de alto riesgo al 28 de julio de 2003, fecha de entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003"*°.

En sintesis, a los servidores publicos que ejercen actividades de alto riesgo que se encontraban amparados por el Decreto 1835 de 1994, les fue
concedido un régimen de transicién con el Decreto 2090 de 2003 (que lo derogd) consistente en que quienes a 28 de julio de 2003 (fecha de su
entrada en vigencia) hubiesen efectuado al menos 500 semanas de cotizacidon especiales, tendrian derecho a que una vez cumplidas 1000
semanas cotizadas", la pensién de jubilacién les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en la norma anterior que regula las
actividades de alto riesgo, esto es, el Decreto 1835 de 1994.

Posteriormente, se expidi6 la Ley 860 de 2003, “Por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la
Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones”, que prevé:

“ARTICULO 2. Definicién y campo de aplicacién. El régimen de pensiones para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
al que se refieren los Articulos 10 y 20 del Decreto 2646 de 1994 6 normas que lo modifiquen o adicionen, sera el que a continuacién se define.

Para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que labore en las demds dreas o cargos, se les aplicard en su integridad el
Sistema General de Pensiones establecido en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.
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()

PARAGRAFO 5. Régimen de transicidn. Los detectives vinculados con anterioridad al 3 de agosto de 1994 que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley hubieren cotizado 500 semanas les seran reconocida la pension de vejez en las mismas condiciones del régimen de transicidn
contenidas en el Decreto 1835 de 1994".

De lo anterior se concluye que las disposiciones de la Ley 860 de 2003, que tratan del régimen pensional de los empleados del desaparecido
DAS, a que se refieren los Articulos 12 y 22 del Decreto 2646 de 1994, no les son aplicables a aquellos que se vincularon a esa instituciéon con
anterioridad al 3 de agosto de 1994, sino que son beneficiarios del precitado régimen de transicién del Articulo 4 del Decreto 1835 de 1994".

Lo probado en el proceso

(i) El sefior José Ignacio Mantilla Pulido nacié el 28 de marzo de 1962°.

(ii) De acuerdo con la certificacién laboral del 17 de febrero de 2009, expedida por el subdirector de Talento Humano del Departamento
Administrativo de Seguridad en proceso de supresién, el demandante laboré en dicha entidad desde el 20 de enero de 1989. El Ultimo cargo
desempefiado fue el de Detective Especializado 206-13"".

(iii) Mediante Resolucién 425 del 30 de marzo de 2010, el director del DAS aceptd la renuncia del sefior José Ignacio Mantilla Pulido al cargo de
Detective Especializado 206-13 de la seccional Guajira, a partir de la misma fecha®.

(iv) Conforme al certificado de salarios mes a mes expedido el 28 de marzo de 2012 por el director seccional del DAS en supresién, el actor, del
1° de enero de 2009 al 31 de diciembre del mismo afio, devengé como factores salariales: asignacion basica, prima técnica y prima de riesgo; y
desde el 1° de enero de 2010 al 30 de marzo del mismo afio devengé asignacion bésica, prima técnica y prima de riesgo®.

(v) Mediante certificados de comprobantes de némina, desde el 1 de marzo de 2009 hasta el 30 de marzo de 2010, el actor acredita haber
devengado los conceptos de: asignacion bdsica, prima especial de riesgo, prima técnica, bonificacién por servicios, prima de vacaciones,
bonificacién por recreacién, sueldo por vacaciones, factores por vacaciones y prima de navidad®.

(iv) La Caja Nacional de Previsién Social, mediante la Resolucién nim. PAP 019147 del 13 de octubre de 2010, reconocié una pensién de vejez al
sefior José Ignacio Mantilla Pulido, a partir del 1 de febrero de 2009, efectiva una vez se demuestre el retiro del servicio, acto en el que se indic6
lo siguiente™:

1. Nacio el 28 de marzo de 1962.

2. Adquirié el estatus pensional el 24 de enero de 2009, con 20 afios de servicio.

3. El Ultimo cargo desempefiado fue Detective Especializado 206-13.

4. El IBL para la pension del demandante fue el previsto en el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, con el 75% del promedio de lo devengado sobre
el salario promedio de los Ultimos 10 afios, esto es, desde el 01 de febrero de 1999 y el 30 de enero de 2009.
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5. Como factores salariales se incluyeron los enlistados en el Decreto 1158 de 1994: i) asignacién basica y ii) bonificaciéon por servicios
prestados.

(v) El actor presentd recurso de reposicion en contra de la anterior Resolucion, el cual fue resuelto mediante Resolucién UGM 016151 del 3 de
noviembre de 2011, en la que se negd lo solicitado®, asi:

“(...) una vez revisado el cuaderno administrativo se evidencia que el peticionario dentro de los documentos allegados en la peticién no allegé el
certificado de FACTORES SALARIALES correspondiente hasta la fecha de retiro del servicio (30 de marzo de 2010) (...) Asi las cosas y en
consideracién que el documento citado es indispensable para resolver de fondo la solicitud incoada, es forzoso concluir que no es procedente
acceder a lo solicitado”.

(vii) Mediante Resolucién nim. RDP 006684 del 31 de julio de 2012%, la UGPP negé la solicitud de reliquidacién de pensién de vejez elevada por
el demandante. En ella indicé que, el sefior José Ignacio Mantilla Pulido se encuentra amparado por el régimen de transicién dispuesto en el
Decreto 1835 de 1994, razdn por la cual se le respeta la edad, tiempo y monto del régimen anterior a la Ley 100 de 1993, pero las demas
condiciones y requisitos tales como los factores salariales y el periodo son los indicados en la mencionada Ley 100 y su Decreto Reglamentario
1158 de 1994.

(viii) Contra la anterior decision, el actor interpuso los recursos de reposicién y apelacién, los cuales fueron resueltos de manera negativa por la
UGPP en las Resoluciones RDP 015048 del 9 de noviembre de 2012°® y RDP 016981 del 26 de noviembre de 2012%, respectivamente.

Solucién del caso concreto

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca accedié a las pretensiones de la demanda, manifestando que el actor, como exdetective del extinto
DAS, es beneficiario del régimen especial de los funcionarios de esa entidad, de modo que tiene derecho a que su pensién se liquide con la
inclusién de los factores salariales devengados durante en el Ultimo afio de servicios.

Inconforme con la decisién, la entidad demandada interpuso recurso de apelacién, alegando que el IBL de la pensién del accionante se calcula
de acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de 1993, es decir, con el promedio de lo devengado en los Gltimos 10 afios de servicio y los factores
salariales sobre los cuales se realizé cotizaciéon al sistema de pensiones.

Visto lo anterior, se destaca que el regimen pensional especial aplicable al actor no fue objeto de discusién en el recurso de apelacién formulado
por la entidad demandada; razoén por la cual, la Sala procedera a pronunciarse Unicamente sobre el ingreso base de liquidacién de la pensién de
jubilacién del demandante.

Ahora bien, de lo probado en el proceso se desprende que el accionante laboré como detective en condicién de alumno, agente, profesional y
especializado para el DAS desde el 20 de enero de 1989 hasta el 30 de marzo de 2010*, habiendo cumplido mas de 20 afios en dicha condicién.

La entonces Cajanal, en la Resolucién PAP 019147 del 13 de octubre de 2010, le reconocié una pension de vejez con fundamento en el Decreto
1835 de 1994 y la Ley 860 de 2003, calculada con el promedio de lo cotizado entre el 01 de febrero de 1999 y el 30 de enero de 2009 (fecha
anterior al retiro del servicio), con la inclusiéon de la asignaciéon basica y la bonificacién por servicios prestados, en consonancia con los
emolumentos establecidos en el Decreto 1158 de 1994 como ingreso base de cotizacién®.

As{ las cosas, se tiene que la pensién de vejez del actor le fue liquidada segun lo sefialado en el Articulo 21 de la Ley 100 de 1993, criterio que
se acompasa a las reglas fijadas por esta Corporacién en la sentencia de 28 de agosto de 2018 (citada en el marco juridico de esta
providencia), teniendo en cuenta que en el referido inciso el legislador excluyé del régimen de transicion el ingreso base de liquidacion dispuesto
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en el régimen anterior que les fuera aplicable.

Empero, la Sala observa que la mesada se calculd con el promedio de lo cotizado entre el 01 de febrero de 1999 y el 30 de enero de 2009, y que
la fecha de retiro del servicio del actor fue el 30 de marzo de 2010, razén por la cual, tiene derecho a la reliquidacién de su pensién de vejez con
la inclusion de los nuevos tiempos hasta la fecha de retiro, tal como lo decidié el Tribunal.

También procede la reliquidacién con la inclusién de la prima técnica, pues el demandante realizé aportes sobre ella, segin consta en la
certificacién de salarios mes a mes, obrante en folio 55 del expediente.

Surge de lo expuesto que, en atencién a lo previsto en el Articulo 1 del Decreto 1158 de 1994, en la pensiéon de jubilacién del demandante
debieron computarse los factores salariales sobre los que realizé cotizaciones, a saber, la asignacién basica, la bonificacién por servicios y la
prima técnica.

Asi las cosas, visto que Cajanal EICE omitid incluir factores que por mandato legal hacen parte de la mesada, la Sala ordenara la reliquidacién de
la pension de vejez del sefior José Ignacio Mantilla Pulido, conforme el Articulo 21 de la Ley 100 de 1993, con la inclusidn de los factores
salariales sobre los cuales el accionante realizé cotizaciones hasta la fecha de retiro.

En consecuencia, la Sala difiere de la decisién emitida por el Tribunal en cuanto ordend la reliquidacién de la pensién del demandante con la
inclusion de todos los factores devengados en el Gltimo afio, incluyendo aquellos que sobre los que no se realizaron cotizaciones al sistema
pensional.

Condena en costas

Sobre la condena en costas, es importante destacar que no procede de manera automatica, pues tal y como se indica en el numeral 8 del
Articulo 365 del Cédigo General del Proceso, “(...) solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacién (...)”. Siendo asi, teniendo en cuenta que en el trdmite no se observa que se hayan causado, ni de las partes un actuar
temerario, esta Sala no condenara en costas a la parte vencida en ninguna de las dos instancias.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, secciéon segunda, subseccién B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. MODIFICAR los numerales tercero y sexto de la sentencia proferida el 21 de enero de 2016 por el Tribunal Administrativo del Cesar,
que accedid a las sUplicas de la demanda. En su lugar:

TERCERO: En consecuencia de lo anterior y como restablecimiento del derecho, se ordena a la UGPP reliquidar la pensién de vejez del
demandante en un monto equivalente al 75% del promedio de los factores sobre los que realizé cotizaciones en los Ultimos diez afios, de
acuerdo con el Articulo 21 de la Ley 100 de 1993, efectiva a partir del 30 de marzo de 2010, fecha de retiro del servicio.

SEGUNDO: Sin condena en costas en las dos instancias.

TERCERO: CONFIRMAR la sentencia apelada en todo lo demas.
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CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada Yulian Stefani Rivera Escobar para actuar como apoderada de la Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social- UGPP, de conformidad con el poder que obra a folio 336 del
expediente.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen para lo de su competencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesién.

CESAR PALOMINO CORTES

(Firmada electrénicamente)

CARMELO PERDOMO CUETER SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

(Firmada electrénicamente) (Firmada electrénicamente)

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Mediante la Ley 1151 de 2007 se creé la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social, UGPP, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, con personeria juridica, autonomia administrativa.

2. Folios 196 a 201.

3. Folios 159 a 154.

4. Folios 295 a 297.

5. Folios 333 a 335.

6. Folios 342 a 347.

7. «El Decreto 2091 de 2003 derogd algunos apartes este Articulo, sin embargo, la Corte Constitucional mediante sentencia C-030 de 2009,
declaré este Decreto inexequible desde su promulgacion.»

8. «Entre los cuales se halla el DAS.»

9. «Que describe como actividades de alto riesgo en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), el «Personal de detectives en sus
distintos grados y denominaciones de especializado, profesional y agente.»

Sentencia 2014-00318 de 2021 Consejo de 13 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

10. "Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones, requisitos y
beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas actividades".

11. Articulo declarado inexequible mediante sentencia C-1056/03

12. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

13. Sentencia C-663 de 2007. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

14. Sentencia T-831 de 2014 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

15. Sentencia T- 545 de 2004 M.P. Eduardo Montealegre Lynnet.

16. Véanse entre otras, sentencia de 12 de junio de 2014 nimero interno: 3287-2013, M.P. Bertha Lucia Ramirez de Pdez y sentencia de 22 de
abril de 2015 ndmero interno: 2555-13, M.P. Gustado Eduardo Gdmez Aranguren.

17. Articulo 92 de la Ley 797 de 2003. “(a) partir del 12 de enero del afio 2005 el niUmero de semanas se incrementara en 50 y a partir del 12.de
enero de 2006 se incrementard en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015”.

18. El Decreto 2646 de 1994, por medio del cual se establece la prima de riesgo para los empleados del DAS, en su Articulo 12 hace referencia a
los cargos de detective especializado, detective profesional, detective agente, criminalistico especializado, criminalistico profesional,
criminalistico técnico y conductores. A su vez, el Articulo 22 comprende los cargos del area operativa no contemplados en el Articulo 12, los
directores generales de inteligencia e investigaciones, los directores de proteccion y extranjeria, el jefe de la oficina de interpol, los directores y
subdirectores seccionales, asi como los jefes de divisién y unidad que desempefien funciones operativas y el delegado ante comité permanente.

19. Ver: Consejo de Estado, Sccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 30 de mayo de 2019, adicado nimero
25000-23-42-000-2013-01252-01(3717-15). M.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

20. Documento 11 del CD del expediente administrativo obrante en folio 191.

21. Documento 4 del CD del expediente administrativo obrante en folio 191.

22. Folio 49.

23. Folios 54 y 55.

24. Folios 36 a 49.

25. Folios 2 a 6.

26. Folios 22 a 23.
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27. Folios 14 a 17.

28. Folios 20 a 23.

29. Folios 26 a 30.

30. Se precisa que, segln consta en diversas resoluciones allegadas al plenario, en varias ocasiones el actor obtuvo comisién de servicios para
desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién como director seccional; sin embargo, en todas ellas se aclara que mantuvo sus derechos
de carrera en el cargo de detective (folios 71 a 76).

31. Folios2a7.

32. Ver en el mismo sentido la sentencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B del 30 de mayo de 2019, Radicado num.
25000-23-42-000-2013-01252-01(3717-15). M.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:34:54
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