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JORNADA DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE HACEN PARTE DEL CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA DE LA CARCEL DISTRITAL DE
VARONES Y ANEXO DE MUJERES - Aplicacién del Régimen de los empleados del orden nacional

La Sala en el presente caso también procederd a inaplicar durante el término que estuvieron vigentes, los actos distritales que regularon el
horario de trabajo para los servidores publicos que pertenecen al Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Direccién de la Carcel Distrital de
Varones y Anexo de Mujeres, en atencidn a que el sistema de turno de 24 horas de trabajo por 24 horas de descanso, desconoce los pardmetros
fijados por la disposicién ibidem y asi como los derechos minimos laborales, pues en la Resolucién 029 de 2010 se establecié una jornada de 66
horas, que excede las 44 horas y solo procede cuando se trata de actividades intermitentes.

JORNADA DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE HACEN PARTE DEL CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA DE LA CARCEL DISTRITAL DE
VARONES Y ANEXO DE MUJERES / RECONOCIMIENTO DE TRABAJO SUPLEMENTARIO - Procedencia / COMPENSACION DE HORAS EXTRAS CON
DESCANSOS COMPENSATORIOS - Configuracion

Se establece que el demandante tiene derecho al reconocimiento de cincuenta (50) horas extras diurnas laboradas en el mes, conforme lo
solicité en las pretensiones de su demanda y en el recurso de apelacién, esto es, desde el 26 de junio de 2009 hasta el 31 diciembre de 2014, en
atencidén a que la Secretaria Distrital de Bogotd mediante Resolucién 764 de 30 de diciembre de 2014, establecié que el horario de trabajo de los
servidores publicos que pertenecen al Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Direccién de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres sera
«por turnos de doce (12) horas de trabajo que van de 7:00 A. M a 7:00 P. M por veinticuatro (24) horas de descanso consecutivas y de 7:00 P. M.
a 7:00 A. M. seguidas por veinticuatro (24) horas de descanso consecutivas». Por lo anterior, no hay lugar a ordenar el reconocimiento de las
horas extras excedidas (120 mensuales), toda vez que como se anotd, las mismas fueron compensadas con tiempo de descanso, de acuerdo con
el sistema de turnos que desarroll6 el actor, lo cual no se advierte que resulte contrario ni al Articulo 53 de la Constitucién Politica, ni al Pacto de
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, ya que el legislador puede establecer limites al nimero méximo de horas extras que se pueden
reconocer por un mes de trabajo.

PERSONAL DEL CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA DE LA CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES / RELIQUIDACION DE
RECARGOS NOCTURNOS, DOMINICALES Y FESTIVOS - Procedencia

De las pruebas que se encuentran en el expediente, se advierte que el demandante trabajé dominicales y festivos en forma permanente por el
sistema de turnos empleado por la entidad demandada en razén al servicio publico de Custodia y Vigilancia que presupone la habitualidad y
permanencia. Asi mismo, consta que la administracién distrital pagé al actor los recargos nocturnos, y el trabajo habitual en dominicales y
festivos, en los porcentajes indicados en los Articulos 34 y 39 del Decreto 1042 de 1978, sobre la asignacién basica mensual, a razén de 35% por
recargo nocturno, 200% por trabajo habitual en dominicales y festivos y 235% por recargo festivo nocturno, tal y como se evidencia de las
certificaciones de la Direccion de Gestion Humana de la Secretaria de Gobierno. A pesar de que la Administracion ha pagado por los referidos
recargos, que para su calculo ha empleado un comdn denominador de 240 horas mensuales, tal como de ello da cuenta el Oficio
20153340023761, a través del cual la Secretaria Distrital de Bogota (...). Las férmulas empleadas por la administracién para el calculo del
tiempo suplementario causado a favor del demandante no se ajustan a los parametros del decreto sefalado, toda vez que para ello, el Distrito
de Bogotd debid tener en cuenta la asignacién basica mensual sobre el nimero de horas de la jornada ordinaria mensual equivalente a 190
horas y no 240, por lo que, se encuentra acreditado que en el sub judice se afecté el calculo del valor del recargo en detrimento del actor,
motivo por el que tiene derecho a la reliquidacién de dichos conceptos.

PERSONAL DEL CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA DE LA CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES / RELIQUIDACION DEL AUXILIO
DE CESANTIAS - Procedencia / PRESCRIPCION TRIENAL - Inoperancia / RELIQUIDACION DE LA PRIMA DE SERVICIOS, VACACIONES Y PRIMA DE
NAVIDAD CON LA INCLUSION DEL TRABAJO SUPLEMENTARIO - Improcedencia

El reconocimiento del trabajo suplementario a que tiene derecho el demandante con fundamento en las directrices sefialadas en el Decreto 1042
de 1978, conlleva al reajuste o reliquidacién de las cesantias, de conformidad con lo previsto en el Articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978.
Ahora bien, dado que la peticion se realizé el 26 de junio de 2012, y que la demanda se radicé el 4 de marzo de 2013, no hay lugar a declarar
probada parcialmente la excepcion de prescripcion de acuerdo con lo establecido en el Articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, pues el
demandante se vincul6 a partir del 26 de junio de 2009. De otro lado, en cuanto a la reliquidacion de los demas factores y prestaciones sociales,

Sentencia 2013-00724 de 2021 Consejo de 1 EVA - Gestor Normativo
Estado


https://www.funcionpublica.gov.co

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

tales como la prima de servicios, vacaciones y prima de navidad, es necesario advertir que las horas extras, los recargos nocturnos y la
remuneracién del trabajo en dominicales y festivos no constituyen factor salarial para la liquidacién de las mismas, al tenor de lo previsto en el
Articulo 59 del Decreto 1042 de 1978, y Articulos 17 y 33 del Decreto 1045 de 1978.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1042 DE 1978
CONDENA EN COSTAS - Criterio objetivo valorativo / CONDENA EN COSTAS - A cargo de la parte vencida en el proceso

El numeral 10 del Articulo 365 del Cédigo General del Proceso sefiala que la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas: «[...] se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién, queja, suplica,
anulacién o revision que haya propuesto [...]». Asi mismo, el numeral 42 del Articulo 365 del Cédigo General del Proceso, determina
expresamente que «Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida seré condenada a pagar las
costas de ambas instancias». Ademas, en el numeral 8 del Articulo ibidem, se establecié que «Solo habra lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién». En el caso concreto, y de conformidad con todo lo anterior, se advierte que hay
lugar a condenar en costas de ambas instancias a la Secretaria Distrital de Gobierno como quiera que se revoco totalmente la sentencia del
inferior y que el recurso de apelacién fue resuelto de manera favorable a los intereses del demandante. NOTA DE RELATORIA: En cuanto a la
condena en costas para los procesos tramitados por la Ley 1437 de 2011, ver: C de E, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia de 7 de abril de
2016, radicacién: 1291-14, C.P.: William Hernédndez Gémez.

FUENTE FORMAL: LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 365

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A
Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Bogotd, D.C., once (11) de marzo de dos mil veintiuno (2021).
Radicacién ndmero: 25000-23-42-000-2013-00724-01(2337-17)
Actor: LUIS FERNANDO CALVO ANACONA
Demandado: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE GOBIERNO - DIRRECCION CARCEL DISTRITAL DE VARORES Y ANEXO DE MUJERES DE BOGOTA
|. ASUNTO

La Sala de Subseccién A decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida el 16 de junio de 2016
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién B, que neg6 las pretensiones de la demanda.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones’

El sefior Luis Fernando Calvo Anacona en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el Articulo 138
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicité la nulidad del Oficio 20126240231442 del 7 de julio de
2012, expedido por la Secretaria Distrital de Gobierno mediante el cual se negé una solicitud de reconocimiento y pago de horas extras, al igual
que la Resolucion 461 de 17 de septiembre de 2012, expedida por la directora de gestién humana de la Secretaria de Gobierno Distrital
mediante la cual se resolvié el recurso de reposicion frente al oficio anteriormente aludido.
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Asi mismo, pidié que se inaplique la Resolucion 029 de 2010 emitida por la Secretaria de Gobierno Distrital, mediante la cual se fijé la jornada
méaxima laboral en 66 horas semanales.

A titulo de restablecimiento del derecho pidi6é que se ordene a la entidad demandada la liquidacién y pago correspondiente por el periodo
laborado desde el 26 de junio de 2012 hasta la ejecutoria de la sentencia que ponga fin a este proceso, en lo correspondiente a: a) 50 horas
extras diurnas mensuales en exceso a la jornada laboral de 44 horas semanales; b) 15 dias de salario basico como tiempo compensatorio por
cada mes de trabajo y por laborar 360 horas mensuales, de las cuales 190 horas mensuales son parte de la jornada méxima legal; c) los
descansos compensatorios por haber laborado de manera ordinaria dias domingos y festivos, por turnos sucesivos de 24 horas; d) los recargos
nocturnos del 35% en dias ordinarios y los recargos diurnos y nocturnos del 200% y 235%; e) la reliquidacion y pago de las diferencias
generadas en las prestaciones sociales, cesantias, prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad, sueldo de vacaciones y demas
factores por efectos de la inclusién de las horas extras, descansos compensatorios, recargos nocturnos y recargos festivos y nocturnos.

Por otra parte, que se le dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los Articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011 y que se condene a la
demandada en costas y agencias en derecho.

2.2. Hechos?

El demandante se desempefia como guardian, cédigo 485, grado 13 en la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres desde el 23 de febrero
de 2009.

El 26 de junio de 2012 solicité a la Secretaria de Gobierno la liquidacién y pago de: a) Horas extras diurnas y nocturnas en dias ordinarios,
dominicales y festivos; b) descansos compensatorios del afio 2009, correspondientes a dias festivos y dominicales; c) reliquidacion de los
recargos nocturnos del 35% en dias ordinarios, nocturnos del 200% y 235%; d) la reliquidacién de primas de servicio, vacaciones y navidad del
afo 2009 y; e) la reliquidacion de las cesantias.

Por medio de los actos demandados se negé la solicitud.
2.3. Normas violadas y concepto de la violacién®
La parte demandante cité como disposiciones violadas las siguientes:

Constitucién Politica: Articulos 1, 2, 13, 25, 39, 48 y 53; Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Articulo 7;
Decreto 1042 de 1978: Articulos 33, 34, 36, 37 y 39.

Como concepto de violacién sefialé que al sefior Calvo le fueron negadas las peticiones de reconocimiento de horas extras con base en
jurisprudencia del Consejo de Estado desactualizada, puesto que se basa en una postura que ha sido revaluada por parte de esta corporacién.
En los fallos citados por el Distrito Capital se argumenté que la vigilancia de presos, al tratarse de un servicio publico que requiere de un servicio
ininterrumpido, se presta sin un horario de trabajo, lo cual no se compadece con la posicién actual que defiende esta corporacion.

En ese sentido, manifestd que las personas que prestan sus servicios en los establecimientos carcelarios de orden nacional dependientes del
INPEC tienen un régimen especial el cual no cobija a los empleados de la Carcel Distrital.

Para la parte demandante, la Secretaria de Gobierno Distrital desconocié lo establecido por la Corte Constitucional en la sentencia C-1063 de 16
de agosto de 2000 en la que se declaré inexequible parcialmente el Articulo 3 de la Ley 6 de 1945 el cual se aplica a trabajadores oficiales y en
el que dejé claro que su situacidn se rige por lo dispuesto en el Articulo 33 del Decreto 1042 de 1978.

Por otra parte, afirmé que la Resolucién 153 de 31 de marzo de 2009 desconocid los derechos de los servidores que prestan sus servicios en la
Carcel Distrital de Varones y en el anexo de mujeres, ya que establecié turnos de 24 horas de labor consecutivas seguidas por 24 horas de
descanso, lo que contraviene las garantias de los empleados publicos.

Asi mismo, solicité inaplicar la Resolucién 029 de 2010, porque la asministracién, sin competencia para ello, fij6 la jornada méxima en 66 horas
semanales para el Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, con lo que invadié las facultades del
legislador.

2.4. Contestacién de la demanda*
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La Secretaria de Gobierno de Bogotd mediante apoderado contestd la demanda y se opuso a las pretensiones con fundamento en lo siguiente:

En primer lugar, sefialé que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en las sentencias de 9 de octubre de 1979 y
de 20 de marzo de 1980, establecié que por la naturaleza de algunas labores como las de vigilancia en cérceles o del cuerpo de bomberos, es
necesario que se presten servicios que no estén sometidos a una jornada de trabajo.

A partir de lo anterior, afirmé que en la Resolucién 153 de 31 de marzo de 2009, se establecié que los miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia de la Cércel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, tienen una jornada mixta de trabajo en la que prestan sus servicios por 24 horas,
y descansan por 24 horas, lo que, por las necesidades del servicio, incluye domingos y festivos.

Asi mismo, sostuvo que el demandante conocia esta situaciéon en el momento en el que ingresé al servicio de la Secretaria de Gobierno y asi lo
acepto.

De acuerdo con lo prescrito en los Articulos 34 y 39 del Decreto 1042 de 1978, asi como lo establecido en el Articulo 4 del Acuerdo 03 de 1999,
modificado por el Articulo 3 del Acuerdo 093 de 1999, indic6 que solo es posible el pago de horas extras hasta el 50% de lo devengado por
remuneracién basica mensual.

Por otra parte, afirmé que en los casos en que la jornada de trabajo de 24 horas es habitual, no hay lugar a las horas extras. En ese sentido,
sostuvo que no es posible aplicar el Articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 que se refiere a una jornada laboral de 44 horas para empleados con
funciones de oficinistas, y no de una jornada especial de empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas e
intermitentes.

En cuanto al caso concreto, manifesté que la labor desarrollada por el demandante es mixta, pues labora 15 dias (120 horas ordinarias
mensuales) en turnos de 24 horas, 16 horas extras por dia, las cuales multiplicadas por 15 arrojan la suma de 240 horas extras mensuales, y
que, descansa 15 dias remunerados, que es lo que paga la Secretaria de Gobierno, contrario a lo que sefalé el demandante, de que solo le son
canceladas 190 horas.

2.5. Decisiones relevantes en la audiencia inicial®
En la fijacién del litigio en la audiencia inicial se establecieron los siguientes problemas juridicos a resolver:

«Principal: Si (sic) le asiste derecho al demandante a la liquidacién y cancelacién de horas extras diurnas, nocturnas en dias ordinarios,
dominicales y festivos, descansos compensatorios, a la reliquidacién de los recargos nocturnos en dias ordinarios, dominicales, festivos. Desde
cuando. Problema juridico asociado: Si le asiste derecho a la reliquidaciéon de las prestaciones por la incidencia de lo anterior. Si existe mérito
para inaplicar: a) la Resolucién 029 de 2010, por medio de la cual la Secretaria de Gobierno fija una jornada méxima laboral de 66 horas para el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Cércel Distrital de Varones y anexo de mujeres; b) inciso tercero del Articulo 4 del Acuerdo Distrital 3 de
1990, que fija 50 horas como limite de horas extras»®.

2.6. La sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccién B, mediante sentencia de 16 de junio de 2016, negd las
pretensiones de la demanda de acuerdo con los siguientes argumentos:

En relacién con la solicitud de inaplicar la Resolucién 029 de 2010, por medio de la cual se fij6 la jornada méxima laboral en 66 horas para el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de mujeres, indicd que no es procedente acceder a la pretensién, ya
que en el Articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 el legislador fijé una jornada ordinaria de 44 horas semanales y una maxima de 66, es decir,
la misma que se establecié en la mencionada resolucién, a lo que agregé que esta fue derogada por medio de la Resolucién 105 de 1 de marzo
de 2011.

Ahora bien, en lo atinente a la situacién del sefior Calvo Anacona, indicé que la actividad se presta en turnos de 24 horas de labor consecutiva
que van desde las 7 de la mafiana a la misma hora del dia siguiente, lo que se considera jornada mixta en los términos del Articulo 35 del
Decreto 1042 de 1978.

A partir de lo anterior, sefialé que la labor de las personas vinculadas al Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Direccién Carcel Distrital de
Varones y Anexo de mujeres no se trata de una jornada ordinaria de trabajo, sino una jornada especial que ha sido regulada por el empleador.
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De conformidad con la planilla que se encuentra en los folios 42 a 45 del cuaderno principal y 18 a 23 cuaderno 2 del expediente, el empleador
reporté en favor del demandante recargos nocturnos (35%) recargos festivos diurnos (200%), nocturnos (235%) y horas extras (175%, 225% y
275%) en los afios 2010 y 2011 y solamente recargos nocturnos (35%), recargos festivos diurnos (200%) y nocturnos (235%) en los anos 2009,
2012, 2013 y 2014. Igualmente, dentro de lo evidenciado en el proceso, segln el documento visible en los folios 287 a 290 del cuaderno
principal del expediente, consta el Oficio 20153340023761 del 30 de enero de 2015, en el que se informé sobre la forma en que liquidaron todos
los conceptos y a la vez expreso sobre el pago realizado al demandante por concepto de compensatorios laborados y no disfrutados mediante
las Resoluciones 302 del 16 de mayo de 2011y 1110 del 30 de diciembre de 2011, por lo que no hay lugar a reconocer sumas adicionales dada
la caracteristica de jornada especial, y debido a que se pagaron los recargos correspondientes.

Por ultimo, decidié no condenar en costas al demandante, debido a que no se retnen los presupuestos establecidos en el Articulo 188 del Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.7. El recurso de apelacién

El apoderado del sefior Luis Fernando Calvo Anacona apeld la anterior decisién con fundamento en los siguientes argumentos:

En primer lugar, sefialé que en la sentencia de 16 de junio de 2016 se desconocié que el maximo de horas laborales en el mes para los
empleados publicos es de 190 horas, y no de 240, lo cual es aplicable a los trabajadores privados.

En segundo lugar, indicé que la decisién apelada es contraria a diferentes providencias adoptadas por el Consejo de Estado, y, concretamente a
la sentencia de 31 de mayo de 2016.

Ademas, afirmé que en la providencia objeto de la apelacién se desconocié que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca declaré nula la
Resolucién 029 de 2010, en la sentencia de 1 de marzo de 2011.

Por otra parte, indicé que existieron errores en la valoracién probatoria, ya que entre el 1 de junio de 2009 y el 31 de diciembre de 2014 se
realizaron 3 formas diferentes de liquidacion, con labor de 24 horas de servicio, por 24 horas de descanso asi:

a) Entre el 1 de junio de 2009 y el 25 de enero de 2010, se liquidaron recargos nocturnos ordinarios del 35% de lunes a sdbado, recargos
festivos diurnos del 200% en dias domingos y festivos, y recargos del 235% nocturno en domingos y festivos.

Para esta liquidacién se aplicaron los recargos tomando el salario basico, dividiéndolo sobre 240 horas mensuales y multiplicandolo por el 35%,
200%, 0 235% y por el nimero década tipo de recargo a reconocer.

b) Entre el 26 de enero de 2010 y el 1 de marzo de 2011 se aplicé una jornada maxima legal de 66 horas semanales y 330 mensuales en contra
de lo dispuesto en el Decreto Ley 1042 de 1978, y, ademds se aplicé el Acuerdo Distrital 3 de 1999 modificado por el Acuerdo 9 de 1999, o sea,
con base en 330 horas mensuales y con el limite del 50% de la asignacion basica mensual a titulo de trabajo suplementario as:

- Horas extras diurnas 125% sobre 330 horas mensuales.

- Horas extras nocturnas 175% sobre 330 horas mensuales.

- Horas extras dominicales diurnas 225% sobre 330 horas mensuales.

- Horas extras dominicales nocturnas 275% sobre 330 horas mensuales.

- Recargos nocturnos ordinarios 35% sobre 330 horas mensuales.

- Recargos festivos diurnos 200% sobre 330 horas mensuales.

- Recargos festivos nocturnos 235% sobre 330 horas mensuales.

a) Entre el 2 de marzo de 2011 a 31 de diciembre de 2014 se liquidaron recargos nocturnos ordinarios del 35% de lunes a sabado entre las 6 de
la tarde a las 6 de la mafiana del dia siguiente, recargos festivos diurnos del 200% y 235% en recargos festivos nocturnos.
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Para esta liquidacién se aplicaron los recargos y se tomé el salario basico dividiéndolo sobre 240 horas mensuales y multiplicandolo por el 35%,
200% 0 235%.

De acuerdo con lo anterior, indicé que en el caso concreto se desconocié la realidad procesal en donde quedé demostrada una labor de 24 horas
de trabajo por 24 de descanso, en 15 turnos sucesivos, lo que arroja 360 horas de trabajo al mes, lo que a su vez implica 170 horas de trabajo
suplementario mensual, motivo por el cual, de conformidad con lo establecido en el Articulo 36 del Decreto Ley 1042 de 1978, implica que se
reconozcan 50 horas extras mensuales; y 1 dia compensatorio por cada 8 horas adicionales, lo que en el presente caso son 120 horas mensuales
por limitacién legal, que se traduce en 15 dias por mes.

Asi mismo, en relacién con la negativa al reconocimiento de descansos compensatorios, manifesté que ello desconoce el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Articulo 53 que se refiere a la remuneracion proporcional a la cantidad y calidad del trabajo.

2.8 Alegatos de conclusién

La demandada solicité que se confirme la sentencia de primera instancia®, ya que el demandante cumple con una jornada mixta de trabajo, o
por el sistema de turnos.

La parte demandante reiteré los argumentos del recurso de apelacién’.
El agente del ministerio publico no rindié concepto.

Ill. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia.

De conformidad con el Articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™, el Consejo de Estado es
competente para resolver el recurso de apelacién interpuesto.

3.2. Marco de analisis de la segunda instancia.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 328 del Cédigo General del Proceso™, la competencia del juez de segunda instancia esta
circunscrita a los argumentos expuestos por el apelante. No obstante, en caso de que ambas partes hayan apelado la sentencia, el superior
resolvera sin limitaciones.

3.3. Problema juridico

De acuerdo con lo expuesto por la parte demandante, esta sala deberd determinar si hay lugar a declarar la nulidad de los actos demandados ya
que el Articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 prevé que el salario mensual del servidor publico debe ser cancelado sobre 44 horas
semanales, lo que equivale a 190 horas mensuales.

En el caso en el que la respuesta a la pregunta anterior sea positiva, se debera establecer si el sefior Luis Fernando Calvo Anacona tiene derecho
a que se le reconozca por el periodo comprendido entre el 23 de febrero de 2009 y el 31 de diciembre de 2014, en virtud de haber laborado en
ese tiempo por el sistema de turnos de 24 horas de trabajo y 24 de descanso, el pago de 50 horas extras mensuales diurnas, dias y descansos
compensatorios, conforme lo previsto en los Articulos 36 y 39 del Decreto 1042 de 1978, la reliquidacién de recargos nocturnos ordinarios del
35%, festivos diurnos del 200% y festivos nocturnos del 235% vy la reliquidacién de primas, factores salariales y cesantias de acuerdo a lo
previsto en el mencionado decreto.

3.4. Marco Juridico

Es necesario sefialar que esta Corporacién en reiterados pronunciamientos™ ha establecido que la jornada laboral de los funcionarios del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia de la Direcciéon de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogota debe estar sujeta a los parametros
establecidos por el Decreto 1042 de 1978, el cual prevé una jornada méxima legal de 44 horas semanales, cuyo equivalente mensual es 190
horas.

En ese sentido, es necesario tener en cuenta los Articulos 33 a 39 del Decreto 1042 de 1978 que al respecto disponen:
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Articulo 33. Modificado en lo pertinente por el Decreto 85 de 1986, Articulo 3°. De la jornada de trabajo. La asignacién mensual fijada en las
escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos
cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialdrseles una jornada de
trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada
del sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningln caso dicho tiempo compensado constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.

Articulo 34. De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual empieza y termina entre las
6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de turnos, los empleados que ordinaria o
permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre le valor de la
asignacion mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6:00 p.m. completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los Articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrén en cuenta para liquidar el recargo de que
trata este Articulo.

Articulo 35. De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente por el
sistema de turnos, cuando las labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas nocturnas, la
parte del tiempo trabajado durante estas Ultimas se remunerard con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero podra compensarse con
periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los Articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que
trata este Articulo.

Articulo 36. De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la
jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes éste hubiere delegado tal atribucién, autorizardn descanso
compensatorio o pago de horas extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetaran a los siguientes requisitos:

a) El empleo del funcionario que va a trabajarlas debera tener una asignacién béasica mensual que no exceda de diez mil pesos.

b) El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita, en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidard con un recargo del veinticinco por
ciento sobre la remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los Articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

d) En ningln caso podran pagarse mas de 40 horas extras mensuales.

e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razén de
un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo.

Articulo 37. De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m. y las
6:00 a.m. del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.
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Este trabajo se remunerard con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la asignacién basica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los Articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrdn en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demds aspectos el trabajo extra nocturno se regulard por lo dispuesto en el Articulo anterior.

Articulo 38. Modificado en lo pertinente por el Decreto 415 de 1984, Articulo 22. De las excepciones al limite para el reconocimiento de horas
extras. Las restricciones de tiempo y de monto total por concepto de horas extras de que trata el Articulo 36, no se aplicarén respecto de los
siguientes funcionarios:

a) Los empleados subalternos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que tengan la obligacién de participar en los trabajos ordenados para
la preparacién del Presupuesto de Rentas y la Ley de Apropiaciones, su liquidacién y las demas labores anexas al cierre e iniciaciéon de cada
vigencia fiscal.

b) Los auditores de impuestos.

Articulo 39. Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes
presten servicios por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitualmente y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracién equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por
cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por le dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los Articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en
dias dominicales o festivos.

Al respecto, esta Corporacion sefialé que la existencia de un régimen especial que excluya o disminuya los beneficios laborales relacionados con
la jornada, previstos en el Decreto 1042 de 1978, resulta contrario a los principios constitucionales de igualdad, trabajo en condiciones dignas y
justas e irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales y por cuanto desconoceria las competencias
constitucionales en materia salarial y prestacional.

Ademads, establecié que la jornada maxima de 66 horas semanales solo es posible implementarla en actividades discontinuas, intermitentes o de
simple vigilancia, naturaleza de la cual no participa la labor desarrollada por el personal de custodia y vigilancia de la Cércel Distrital de Varones
y Anexo de Mujeres de Bogotd, toda vez que esta es permanente y continua, y conlleva no sdlo la vigilancia, sino también la custodia y
proteccién de las personas recluidas, por lo que se inaplicé por inconstitucional la Resolucién 029 de 15 de enero de 2010 con base en los
siguientes argumentos:

«...Atendiendo los lineamientos jurisprudenciales acogidos en la sentencia de unificacién de 12 de febrero de 2015, la Sala considera que en el
presente caso, la jornada laboral de 24 horas de labor por 24 de descanso que rigié en el Distrito de Bogoté para el personal de custodia y
vigilancia de la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogota con fundamento en la Resolucién 153 de 31 de marzo de 2009, al igual
que en el caso del personal de bomberos, excede los parametros de la jornada laboral en el sector oficial, impone condiciones fisicas del empleo
que no son compatibles con la dignidad de la persona, desconoce los beneficios minimos establecidos en las normas laborales (art. 53 C.P.),
vulnera los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo en condiciones dignas e irrenunciabilidad de los beneficios minimos del personal que
labora en la entidad demandada, asi como la competencia de las autoridades nacionales para regular la jornada laboral en el sector publico,
razones suficientes para considerar que tal regulacién no puede constituir fuente normativa en materia de jornada laboral del personal de
custodia y vigilancia de la Cércel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres.

En este punto de la providencia, la Sala destaca la proteccién constitucional que tiene la jornada laboral, la cual, en el sector oficial es de origen
legal y como tal tiene un limite inquebrantable para el jefe del respectivo organismo al momento de establecer el horario de trabajo, pues ha de
tener en cuenta que el Articulo 53 de la C.P. identifica como principios minimos fundamentales del trabajo, la igualdad de oportunidades para los
trabajadores; la remuneracién minima vital y mévil proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, la garantia del derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas y la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales, premisas que se verian
desconocidas con la imposicién de jornadas laborales excesivas incompatibles con la dignidad humana y las garantias minimas del trabajador, y
por ende, al ejercer la facultad de regulacién del horario de trabajo no le es dado desconocer el ordenamiento legal sobre jornada laboral, esto
es, el Decreto 1042 de 1978 que establece una jornada méxima legal de 44 horas semanales.
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Asi lo ha sostenido la jurisprudencia constitucional al establecer que “La proteccion al trabajo establecida por mandato del Articulo 25
constitucional, incluye la fijacién de jornadas méximas, dentro de las cuales los trabajadores presten los servicios propios de la relacién laboral y
estén sometidos a las érdenes del patrono. La jornada permanente, indefinida e ininterrumpida, sin periodos de descanso razonable
previamente estipulados, atenta contra la dignidad del trabajador, cercena su libertad, pone en peligro sus derechos a la salud y a la vida, y
causa dafo a su familia, por lo que resulta contraria al ordenamiento superior. En efecto, el Articulo 1o. de la Carta Fundamental sefiala los
principios constitucionales, dentro de los cuales estan el respeto a la dignidad humana y el trabajo. Por su parte, el Articulo 50. del mismo
ordenamiento sefiala que el Estado colombiano reconoce sin discriminacién, los derechos inalienables de la persona y protege a la familia como
institucién bésica de la sociedad. A su vez, el Articulo 25 constitucional establece que el Estado garantiza el trabajo en todas sus modalidades,
en condiciones dignas y justas. E igualmente, el Articulo 53 superior dispone que el legislador debera expedir el estatuto del trabajo, el cual
deberé contener una serie de principios y garantias minimos fundamentales, entre ellos, “la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario”. || Asi pues, toda relacién laboral establecida por empleadores particulares, o por el Estado o entidades publicas en su
condicién de patronos, exige a la luz del ordenamiento juridico, jornadas maximas y los periodos de descanso a ellas correspondientes.”

De otra parte, hay que destacar que la Resolucién 029 de 15 de enero de 2010, por la cual se habia establecido como jornada maxima especial
laboral para dichos servidores 66 horas semanales, fue derogada por la Resolucién No. 105 de 1 de marzo de 2011, motivo por el cual, en la
actualidad no se encuentra produciendo efecto alguno, y en tal sentido, no puede constituir fuente de derecho aplicable al caso; ademas, de
acuerdo con el Articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, dicha jornada maxima excepcional de 66 horas semanales solo es posible en tratdndose en
actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, naturaleza de la cual no participa la labor desarrollada por el personal de custodia
y vigilancia de la Cércel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de Bogotd, toda vez que esta es permanente y continua, y conlleva no sélo la
vigilancia, sino también la custodia y proteccién de las personas recluidas, razén por la cual serd inaplicada por inconstitucional, durante el
tiempo que dicha norma estuvo vigente.

Por lo expuesto, la Sala procederd a inaplicar durante el término que estuvieron vigentes, para el caso concreto, los actos distritales que
regularon el horario de trabajo para los servidores publicos que pertenecen al Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Direccién de la Carcel
Distrital de Varones y Anexo de Mujeres y en su lugar, dard aplicacién al Decreto 1042 de 1978, debiéndose remunerar el trabajo suplementario
realizado por el demandante»®.

Por lo anterior, la Sala en el presente caso también procedera a inaplicar durante el término que estuvieron vigentes, los actos distritales que
regularon el horario de trabajo para los servidores publicos que pertenecen al Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Direccién de la Carcel
Distrital de Varones y Anexo de Mujeres, en atencion a que el sistema de turno de 24 horas de trabajo por 24 horas de descanso, desconoce los
parametros fijados por la disposicién ibidem y asi como los derechos minimos laborales, pues en la Resolucién 029 de 2010 se estableci6 una
jornada de 66 horas, que excede las 44 horas y solo procede cuando se trata de actividades intermitentes.

3.5. El caso concreto:
Para resolver el caso concreto se tendran en cuenta con valor probatorio los siguientes documentos allegados al proceso:

- Resolucion 029 de 15 de enero de 2010", suscrita por la secretaria distrital de Gobierno de Bogotd, por la cual se establece la jornada maxima
laboral del cuerpo de custodia y vigilancia de la direccién de la carcel distrital de varones y anexo de mujeres, en 66 horas semanales. El
anterior acto administrativo fue derogado mediante la Resolucién 105 de 01 de marzo de 2011".

- Peticién elevada el 26 de junio de 2012, por el sefior Calvo Anacona ante la entidad demandada, con el fin de que le fueran reconocidos los
derechos que reclama a través de la presente demanda.

- Oficio 20126240231442" de 7 de julio de 2012, en el que la directora de gestién humana de la Secretarfa de Gobierno negé los derechos
reclamados.

- Contra la anterior decisién el actor interpuso recurso de reposicion el 4 de julio de 2012%, el cual fue desatado por la directora de gestién
humana de la Secretarfa Distrital de Bogota, mediante Resolucién 461 de 17 de septiembre de 2012%, confirmando el anterior acto
administrativo.

- Con la contestacién de la demanda, se allegé la Resolucién 153 de 31 de marzo de 2009, «por la cual se establece el horario de trabajo de los
servidores publicos de la Secretaria Distrital de Gobierno», en cuyo Articulo 2 consta que los funcionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de
la Direccién de la Cércel Distrital tenian un horario de trabajo «en turnos de 24 horas de labor consecutivas, que van de 7:00 a.m a 7:00 a.m del
dia siguiente, seguidos por 24 horas de descanso».

- Asi mismo se encuentra el Oficio 20153340023761°* de 30 de enero de 2015 en el que la directora de gestién humana de la demandada

Sentencia 2013-00724 de 2021 Consejo de 9 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcién Publica

informé la forma en que se liquidaron las horas extras de Luis Fernando Calvo Anacona.

- Por otra parte, obran las certificaciones® expedidas por la direccién de gestién humana del Distrito de Bogoté sobre los pagos realizados al
demandante por concepto de recargos nocturnos y recargos por dominicales y festivos, laborados entre el mes de junio de 2009 al mes de
diciembre de 2013, asi como las planillas que registran los turnos laborados por el demandante, el nimero de horas con recargo nocturno y con
recargo por dia festivo. Para un mayor entendimiento, la Sala, relacionard las horas laboradas en el periodo anteriormente mencionado, asi:

2009
RECARGOS NOCTURNOS RECARGOS FESTIVOS RECARGOS FESTIVOS
MESES/ HORAS REC |\/ALOR 35% Ao VALOR 200% e s ALOR 235%
UNIO 0 HORAS 50 50 HORAS 5514148 0 HORAS 50
Lo 0 HORAS 50 50 HORAS < 428.456 0 HORAS 50
AGOSTO 126 HORAS < 188,049 37 HORAS $317.058 42 HORAS 5422.886
SEPTIEMBRE 156 HORAS S 233.037 24 HORAS S 205.659 24 HORAS $241.649
OCTUBRE 156 HORAS 233.937 26 HORAS 222.797 36 HORAS $362.474
NOVIEMBRE 144 HORAS 215.942 36 HORAS 394.180 36 HORAS $362.474
DICIEMBRE 144 HORAS 715042 36 HORAS 308.489 36 HORAS 5362.474
2010
MESES/ HORAS RECARGOS NOCTURNOS | 0R 35% RECPRGO FESTIVOS BIURNO | 0R 200% RECARCOS FESTIVOS ALOR 235%
ENERO 5112333 50 580550
FEBRERO 84 HORAS 5 94.307 24 HORAS S 154117 T4 HORAS S 105.635
MARZO 96 HORAS < 134.602 36 HORAS S 231.176 15 HORAS $113.180
ABRIL 20 HORAS s 22.475 23 HORAS S 147.696 3 HORAS $60.363
MAYO 30 HORAS 22475 25 HORAS 160.539 4 HORAS $30.181
UNIO 78 HORAS 87,654 34,5 HORAS 221544 5 HORAS 5 60.363
Lo 50 HORAS 101.139 32 HORAS 205.490 3 HORAS $22.636
[AGOSTO 83 HORAS S 165.104 255 HORAS S 166.061 4 HORAS $30.181
SEPTIEMBRE 71 HORAS 5 79.788 13 HORAS < 83.480 6 HORAS s 45.072
OCTUBRE 85 HORAS 5 95.501 33,5 HORAS S 215.122 3 HORAS $22.636
NOVIEMBRE 71 HORAS $79.788 26 HORAS < 166.960 2 HORAS $15.001
DICIEMBRE 13 HORAS S 14.609 11 HORAS $70.637 THORAS 5 7.545
HORAS EXTRAS 175% ALOR 175% HORAS EXTRAS 225% ALOR 225% HORAS EXTRAS 275% ALOR 275%
ENERO 50 S 115.000 $317.058
FEBRERO 32 HORAS S 179.803 0 HORAS S0 10 HORAS < 88.296
MARZO 33 HORAS S 185.422 0 HORAS S0 0 HORAS 50
[ABRIL 10 HORAS 56.180 0 HORAS 0 10 HORAS  88.296
MAYO 0 HORAS 0 0 HORAS 0 38 HORAS $335.526
UNIO 0 HORAS 0 0 HORAS 0 28 HORAS $247.230
Lo 0 HORAS 0 0 HORAS 0 34 HORAS $300.208
[AGOSTO 0 HORAS S0 0 HORAS S0 38 HORAS $335.526
SEPTIEMBRE 42,5 HORAS 250,039 0 HORAS s0 17 HORAS $150.104
OCTUBRE 33 HORAS 185422 0 HORAS S0 0 FORAS 50
NOVIEMBRE 8 HORAS s 44.951 0 HORAS $0 34 HORAS 300,208
DICIEMBRE 10 HORAS 556.180 0 HORAS S0 0 HORAS 50
2011
RECARGOS NOCTURNOS RECARGOS FESTIVOS RECARGOS FESTIVOS
MESES/ HORAS o ALOR 35% e VALOR 200% e s ALOR 235%
ENERO 76 HORAS 588.857 25 HORAS 5 167.0%5 5 HORAS 5 62.801
FEBRERO 57 HORAS $78.335 23 HORAS S 153.663 2 HORA $15.700
MARZO 106,33 HORAS $170.037 25 HORAS S 229.659 30 HORAS $323.819
ABRIL 102,74 HORAS S 165.166 35 HORAS 321523 20 HORAS $215.879
MAYO 119.76 HORAS 192.528 35 HORAS 321523 30 HORAS 323,819
UNIO 128 HORAS 205.774 36 HORAS 330.700 36 HORAS 5 388.583
Lo 110,66 HORAS 177.898 46 HORAS 422572 36 HORAS 5 388.583
[AGOSTO 113,48 HORAS S 162.432 35 HORAS 5321523 30 HORAS $323.819
SEPTIEMBRE 125,31 HORAS S 201.450 23,91 HORAS S 210.646 21,7 HORAS < 234.769
OCTUBRE 122,99 HORAS $197.720 37 HORAS < 339,805 42 HORAS $ 453.347
NOVIEMBRE 115.23 HORAS 5 195.385 36 HORAS S 348.811 36 HORAS 409,853
DICIEMBRE 134 HORAS s 227212 25 HORAS 242230 25 HORAS $284.620
HORAS EXTRAS 175% ALOR 175% HORAS EXTRAS 275% VALOR 275%
ENERO 30 HORAS S 116.017 32 HORAS S 202.100
FEBRERO 23,98 HORAS S 140.184 16 HORAS < 146.982
MARZO 0 HORAS 50 0 HORAS S0
ABRIL 0 HORAS 50 0 HORAS $0
MAYO 0 HORAS 0 0 HORAS 0
UNIO 0 HORAS 0 0 HORAS 0
Lo 0 HORAS 0 0 HORAS 0
[AGOSTO 0 HORAS S0 0 HORAS S0
SEPTIEMBRE 0 HORAS S0 0 HORAS $0
OCTUBRE 0 HORAS 50 0 HORAS s0
NOVIEMBRE 0 HORAS 50 0 HORAS $0
DICIEMBRE 0 HORAS 50 0 HORAS S0
2012
MESES/ HORAS RESARGOS NOCTURNOS a1 oR 35% e SinGO FESTIVOS DIURNO vy R 200% o Sy ALOR 235%
ENERO 57,5 HORAS 5102.860 11 HORAS S 112.443 6 HORAS 572.066
FEBRERO 101,38 HORAS 5181356 24 HORAS S 245331 24 HORAS 5 288.263
MARZO 106,73 HORAS 5190.926 25 HORAS S 255.553 30 HORAS $360.329
ABRIL 105,31 HORAS 5188.386 47 HORAS S 480.439 42 HORAS S 504.461
MAYO 127.16 HORAS $227.473 46 HORAS S 470217 36 HORAS 5 432.395
UNIO 69,08 HORAS 5125.185 24 HORAS 245331 24 HORAS < 288.263
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(OCTUBRE 71,65 HORAS $128.172 24 HORAS $ 245.331 24 HORAS $ 288.263
NOVIEMBRE 114,59 HORAS $204.986 36 HORAS $ 367.996 36 HORAS $ 432.395
DICIEMBRE 143,5 HORAS $256.703 37 HORAS $ 378.218 42 HORAS $ 504.461
[ El sefior Calvo estuvo desvinculado de la entidad entre el 19 de junio de 2012 y el 10 de octubre de 2012

2013

MESES/ HORAS ggocA)ARGOS NOCTURNOS ALOR 35% gggQRGO FESTIVO DIURNO ALOR 200% Eggﬁﬁiﬁgggsg&os ALOR 235%
ENERO 150 HORAS $ 278.903 26 HORAS $ 276.247 36 HORAS $ 449.432
FEBRERO 132 HORAS 245.434 24 HORAS 254,997 24 HORAS $ 299.621
MARZO 138 HORAS 256.591 47 HORAS 499.369 42 HORAS $ 524.337
JABRIL 138 HORAS 256.591 24 HORAS 254.997 24 HORAS $ 299.621
MAYO 150 HORAS $ 278.903 26 HORAS $ 276.247 36 HORAS $ 449.432
UNIO 138 HORAS $ 256.591 37 HORAS $ 393.120 42 HORAS $ 524.337
ULIO 150 HORAS $ 278.903 36 HORAS $ 382.495 36 HORAS $ 449.432
JAGOSTO 150 HORAS 278.903 26 HORAS 276.247 36 HORAS $ 449.432
SEPTIEMBRE 114 HORAS 211.966 34 HORAS 361.245 24 HORAS 299.621
(OCTUBRE 156 HORAS 290.059 25 HORAS 265.622 30 HORAS 374.527
INOVIEMBRE 144 HORAS 267.747 36 HORAS 382.495 36 HORAS 449.432
DICIEMBRE 150 HORAS $ 278.903 26 HORAS $ 276.247 36 HORAS $ 449.432
2014

MESES/ HORAS EE(C)QRGO FESTIVOS DIURNO ALOR 200% RECARGOS NOCTURNOS 35% |VALOR 35% Eg%#ﬁiﬁ%g%?&os ALOR 235%
ENERO 136,32 HORAS $ 262.693 34,64 HORAS $ 381.442 36 HORAS $ 465.791
FEBRERO 117,94 HORAS $ 227.274 24 HORAS $ 264.279 24 HORAS $ 310.528
MARZO 116,98 HORAS 225.424 56 HORAS 616.651 36 HORAS $ 465.791
JABRIL 113,57 HORAS 218.853 36 HORAS 396.418 36 HORAS $ 465.791
MAYO 138,4 HORAS 266.701 35 HORAS 385.407 30 HORAS $ 388.159
UNIO 132 HORAS $ 254.368 58 HORAS $ 638.674 48 HORAS $ 621.055
ULIO 78 HORAS $ 150.309 12 HORAS $132.139 12 HORAS $ 155.264
JAGOSTO 18 HORAS $ 34.687 44 HORAS $ 484.511 6 HORAS $ 77.632
SEPTIEMBRE 0 HORAS 0 42 HORAS 462.488 0 HORAS $ 0
(OCTUBRE 104,52 HORAS 201.413 35 HORAS 385.407 24 HORAS $ 310.528
INOVIEMBRE 0 HORAS 0 47 HORAS 517.546 42 HORAS $ 543.423
DICIEMBRE 250,82 HORAS $ 483.338 36 HORAS $ 396.418 36 HORAS $ 465.791

A partir de las pruebas previamente referenciadas se observa que el sefior Calvo Anacona trabajé en una jornada de 24 horas de labor por 24
horas de descanso, que incluye horas diurnas y nocturnas, lo que arroja un promedio de 360 horas laboradas en el mes, superando de esta
forma la jornada ordinaria legal de 44 horas semanales que equivalen a 190 horas mensuales.

De acuerdo con lo anterior, tal como lo sefialé la parte demandante, el sefior Calvo Anacona laboré 170 horas adicionales a la jornada ordinaria
de 190 horas mensuales, es decir, que se causo a su favor tiempo extra, del cual sélo se pueden pagar en dinero 50 horas extras al mes, de
conformidad con los limites establecidos en el Articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado por el Articulo 13 del Decreto-Ley 10 de 1989.

En ese sentido, se advierte que las horas extras que superen el tope de las 50 horas mensuales, en principio se deben compensar con descanso,
por lo que el sefior Calvo Anacona tenia derecho a que le fueran compensadas 120 horas extras al mes, a razén de un (1) dia de descanso por
cada 8 horas extras de trabajo, es decir, 15 dias de descanso.

No obstante, como se demostré que el demandante, en atencién a los turnos desarrollados disfruté de 15 dias de descanso al mes, concluye la
Sala que el tiempo extra que superd el tope legalmente permitido, ya fue debidamente compensado por la entidad demandada.

Asi las cosas, se establece que el sefior Calvo Anacona tiene derecho al reconocimiento de cincuenta (50) horas extras diurnas laboradas en el
mes, conforme lo solicité en las pretensiones de su demanda y en el recurso de apelacién, esto es, desde el 26 de junio de 2009 hasta el 31
diciembre de 2014, en atencién a que la Secretaria Distrital de Bogotd mediante Resoluciéon 764 de 30 de diciembre de 2014%, establecié que el
horario de trabajo de los servidores publicos que pertenecen al Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Direccién de la Carcel Distrital de Varones y
Anexo de Mujeres serd «por turnos de doce (12) horas de trabajo que van de 7:00 A. M a 7:00 P. M por veinticuatro (24) horas de descanso
consecutivas y de 7:00 P. M. a 7:00 A. M. seguidas por veinticuatro (24) horas de descanso consecutivas».

Por lo anterior, no hay lugar a ordenar el reconocimiento de las horas extras excedidas (120 mensuales), toda vez que como se anoto, las
mismas fueron compensadas con tiempo de descanso, de acuerdo con el sistema de turnos que desarrollé el actor, lo cual no se advierte que
resulte contrario ni al Articulo 53 de la Constitucién Politica, ni al Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, ya que el legislador puede
establecer limites al nimero maximo de horas extras que se pueden reconocer por un mes de trabajo.

Sobre la reliquidacién de los recargos nocturnos y el trabajo en dominicales y festivos:

De las pruebas que se encuentran en el expediente, se advierte que el sefior Calvo Anacona trabajé dominicales y festivos en forma permanente
por el sistema de turnos empleado por la entidad demandada en razén al servicio publico de Custodia y Vigilancia que presupone la habitualidad
y permanencia. Asi mismo, consta que la administracién distrital pagé al actor los recargos nocturnos, y el trabajo habitual en dominicales y
festivos, en los porcentajes indicados en los Articulos 34** y 39 del Decreto 1042 de 1978, sobre la asignacién basica mensual, a razén de 35%
por recargo nocturno, 200% por trabajo habitual en dominicales y festivos y 235% por recargo festivo nocturno, tal y como se evidencia de las
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certificaciones de la Direccion de Gestién Humana de la Secretaria de Gobierno.

A pesar de que la Administracién ha pagado por los referidos recargos, que para su calculo ha empleado un comin denominador de 240 horas
mensuales, tal como de ello da cuenta el Oficio 20153340023761%, a través del cual la Secretaria Distrital de Bogotd, informa lo siguiente:

«... En este caso se tenia en cuenta un total de doscientos cuarenta (240) horas mensuales, donde AB: corresponde a la Asignacién Bésica
Mensual y 240: corresponde a Factor Divisor Mensual, tal y como a continuacion se detalla en las férmulas asi:

Recargos Nocturnos (35%) AB/240*0.35*No. (sic) de Horas Laboradas
Recargos Dominicales (200%) AB/240*2.00*No. (sic) de Horas Laboradas
Recargos Dominicales Nocturnos (235%) AB/240%2.35*No. (sic) de Horas Laboradas»”".

Luego, las formulas empleadas por la administracién para el célculo del tiempo suplementario causado a favor del demandante no se ajustan a
los parametros del decreto sefalado, toda vez que para ello, el Distrito de Bogota debid tener en cuenta la asignacién basica mensual sobre el
nimero de horas de la jornada ordinaria mensual equivalente a 190 horas y no 240, por lo que, se encuentra acreditado que en el sub judice se
afectd el célculo del valor del recargo en detrimento del sefior Calvo Anacona motivo por el que tiene derecho a la reliquidacién de dichos
conceptos.

Reliquidacién de factores salariales y prestaciones sociales:

El reconocimiento del trabajo suplementario a que tiene derecho el sefior Calvo Anacona con fundamento en las directrices sefialadas en el
Decreto 1042 de 1978, conlleva al reajuste o reliquidacién de las cesantias, de conformidad con lo previsto en el Articulo 45 del Decreto Ley
1045 de 1978,

Ahora bien, dado que la peticion se realizé el 26 de junio de 2012, y que la demanda se radicé el 4 de marzo de 2013, no hay lugar a declarar
probada parcialmente la excepcion de prescripcion de acuerdo con lo establecido en el Articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, pues el sefior
Calvo Anacona se vinculd a partir del 26 de junio de 2009.

De otro lado, en cuanto a la reliquidacién de los demas factores y prestaciones sociales, tales como la prima de servicios, vacaciones y prima de
navidad, es necesario advertir que las horas extras, los recargos nocturnos y la remuneracién del trabajo en dominicales y festivos no
constituyen factor salarial para la liquidacién de las mismas, al tenor de lo previsto en el Articulo 59°° del Decreto 1042 de 1978, y Articulos 17*°
y 33” del Decreto 1045 de 1978.

3.6. Costas

El numeral 10 del Articulo 365 del Cédigo General del Proceso sefiala que la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas: «[...] se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, queja, suplica,
anulacién o revisiéon que haya propuesto [...]».

Asi mismo, el numeral 42 del Articulo 365 del Cédigo General del Proceso, determina expresamente que «Cuando la sentencia de segunda
instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias».

Ademads, en el numeral 8 del Articulo ibidem, se establecié que «Solo habrda lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacién».

En el caso concreto, y de conformidad con todo lo anterior, se advierte que hay lugar a condenar en costas de ambas instancias a la Secretaria
Distrital de Gobierno como quiera que se revocé totalmente la sentencia del inferior y que el recurso de apelacién fue resuelto de manera
favorable a los intereses de Luis Fernando Calvo Anacona.

Las mismas se liquidaran de acuerdo con lo establecido en el Articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién A, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de 16 de junio de 2016, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccién B, por medio de la cual negd las pretensiones de la demanda presentada por el sefior Luis Fernando Calvo Anacona. En su lugar se
dispone:

«PRIMERO: DECLARAR la nulidad del Oficio 20126240231442 del 7 de julio de 2012, expedido por la Secretaria Distrital de Gobierno, asi como de
la Resolucién 461 de 17 de septiembre de 2012, expedida por la directora de gestion Humana de la Secretaria de Gobierno Distrital, a través de
los cuales, dio respuesta desfavorable a la reclamacién laboral sobre la liquidacién y pago de horas extras, recargos nocturnos ordinarios y
festivos, dias compensatorios y reliquidacion de factores salariales y prestaciones, presentada por el sefior Luis Fernando Calvo Anacona.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracién de nulidad de los actos demandados y a titulo de restablecimiento del derecho se CONDENA al
Distrito Capital - Secretaria de Gobierno - Direccién Carcel Distrital de varones y anexos de mujeres, a reconocer y pagar al sefior Luis Fernando
Calvo Anacona, los siguientes derechos laborales:

a. El valor correspondiente a cincuenta horas (50) extras diurnas al mes, liquidadas con base en el factor hora que resulte de dividir la
asignacion basica mensual sobre el nimero de horas mensuales de la jornada ordinaria laboral (190 horas), desde el 26 de junio de 2009 y hasta
el 31 de diciembre de 2014.

b. Reajustar los valores de los recargos nocturnos y el trabajo en dominicales y festivos reconocidos al demandante desde el 26 de junio de 2009
hasta el 31 de diciembre de 2014 (segUn certificaciones de pagos allegadas al proceso), por la misma razones antepuestas, empleando para el
calculo de los mismos el factor de 190 horas mensuales, que corresponden a la jornada ordinaria laboral, y no 240, y pagar las diferencias que
resulten a favor del demandante, entre lo pagado por el Distrito de Bogotéa y lo que debid pagarse por tales conceptos como resultado del
reajuste.

c. Reliquidar el auxilio de cesantias e intereses a las cesantias causadas a partir del 26 de junio de 2009 y hasta el 31 de diciembre de 2014, con
la inclusiéon del valor de las sumas reconocidas en los literales a) y b) de la presente providencia.

Las sumas resultantes de la condena a favor del demandante se actualizaran, aplicando para ello la siguiente formula:

R= RH indice final

indice inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH) que es lo dejado de percibir por el demandante, por el guarismo
que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia, por
el indice vigente a la fecha en la cual se causé el derecho. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard separadamente mes
por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada uno de ellos.

TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte motiva.

CUARTO: CONDENAR en costas de ambas instancias a la entidad demandada, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia

QUINTO: ORDENAR a la demandada que cumpla con lo ordenado en la presente sentencia en los términos de los Articulos 192 y 195 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: EFECTUAR las anotaciones correspondientes en el programa “SAMAI” y ejecutoriada esta providencia devolver el expediente al Tribunal
de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién del once (11) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
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NOTAS DE PIE DE PAGINA:

'Folios 51 a 58 del cuaderno principal.

*Folios 58 a 64 del cuaderno principal

*Folios 9 a 12 del expediente.

*Folios 171 a 197 del cuaderno principal.

>Folios 275 y 276 del cuaderno principal del expediente.
®Folio 276 del cuaderno principal del expediente.
"Folios 394 a 402 del cuaderno principal del expediente.
®Folios 524 y 525 del cuaderno principal del expediente.
*Folios 526 a 534 del cuaderno principal del expediente.

'°E| Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conoceré en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en
primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los
recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda, o
no se concedan los extraordinarios de revision o de unificaciéon de jurisprudencia.

' «Competencia del superior. El juez de segunda instancia deberé pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin
perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley [...]».

*? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 21 de enero de 2016, expediente 1306-14,
magistrado ponente: Gerardo Arenas Monsalve; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 17 de
noviembre de 2016, expediente: 4893-15, magistrado ponente: César Palomino Cortés; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 1 de febrero de 2018, expediente 2749-14, magistrado ponente: Gabriel Valbuena Hernandez;
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 1 de febrero de 2018, expediente 0226-13, magistrado
ponente: Gabriel Valbuena Hernéndez.

3 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 21 de enero de 2016, expediente 1306-14,
magistrado ponente: Gerardo Arenas Monsalve

* Folio 5 del cuaderno principal del expediente.

" Folio 221 del cuaderno principal del expediente.

'® Folios 15 a 17 del cuaderno principal.

' Folios 20 a 22 del cuaderno principal del expediente.

' Folios 23 a 34 del cuaderno principal del expediente.
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 Folios 35 a 39 del cuaderno principal del expediente.

*® Folios 218 y 219 del cuaderno principal del expediente.

*! Folios 289 y 290 del cuaderno principal del expediente.

*? Folios 18 a 23 del cuaderno 2.

 Consultada en la pagina web de la Alcaldia de Bogota. Véase el siguiente enlace:
/eva/gestornormativo/norma.php?i=60421&dt=S

** «ARTICULO 34. De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual empieza y termina
entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente. Sin perjuicio de los que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de
turnos, los empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta y
cinco por ciento sobre el valor de la asignacién mensual. No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su
jornada diurna hasta con una hora de trabajo. Los incrementos de salario a que se refieren los Articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran
en cuenta para liquidar el recargo de que trata este Articulo.»

» «ARTICULO 39. Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes
presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracién equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por
cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo. La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrado
en la asignacion mensual. Los incrementos de salario a que se refieren los Articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrén en cuenta para
liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos.»

*® Folios 289 y 290 del cuaderno principal del expediente.
*7 Folio 289 del cuaderno principal del expediente.

*® «Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.

ARTICULO 45. De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendrd en cuenta los
siguientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacién y la prima técnica;
¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacién por servicios prestados;
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h) La prima de servicios;

i) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta
dias en el Ultimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;
k) La prima de vacaciones;
) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;

I) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del Articulo 38 del
Decreto 3130 de 1968.»

* «ARTICULO 59. De la base para liquidar la prima de servicio. La prima a que se refiere el Articulo anterior se liquidaré sobre los factores de
salario que se determinan a continuacion:

a) El sueldo basico fijado por la ley para el respectivo cargo.

b) Los incrementos salariales por antigliedad a que se refieren los Articulos 49 y 97 de este Decreto.
¢) Los gastos de representacion.

d) Los auxilios de alimentacién y transporte.

e) La bonificacién por servicios prestados.

Para liquidar la prima de servicio, se tendra en cuenta la cuantia de los factores sefialados en los ordinales precedentes a 30 de junio de cada
afo.»

** «ARTICULO 17. De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracién a que se refieren los Articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;
¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacion por servicios prestado.

En caso de interrupcién de las vacaciones por las causales indicadas en el Articulo 15 de este Decreto, el pago del tiempo faltante de las mismas
se reajustard con base en el salario que perciba el empleado al momento de reanudarlas.»

*' «ARTICULO 33. De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendran
en cuenta los siguientes factores de salario:
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a) La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracién a que se refieren los Articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacion por servicios prestados.»
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