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REF: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO. Miembros de Junta Directiva. Posibilidad de que un Almacenista sea elegido representante de los empleados
administrativos. RAD. 20219000637292 del 23 de septiembre de 2021.

Mediante la comunicacion de la referencia, solicita le sean absueltas las siguientes inquietudes:

1. Una almacenista quien estd vinculada a la ESE Municipal de libre nombramiento y remocién puede inscribirse como candidata para
representar el drea administrativa ante la Junta Directiva?

2. Una auxiliar Administrativa grado Il (carrera) y que actualmente se encuentra en provisionalidad como profesional Universitario del drea de
cartera puede inscribirse como candidata para representar el drea administrativa ante la Junta Directiva de una ESE Municipal?

Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”
establece:

“ARTICULO 70. DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de
nivel territorial de primer nivel de complejidad, estara integrada de la siguiente manera:

70.1 El jefe de la administracién departamental, distrital o municipal o su delegado, quien la presidira.

70.2 El director de salud de la entidad territorial departamental, distrital o municipal o su delegado.
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70.3 Un representante de los usuarios, designado por las alianzas o asociaciones de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria
realizada por parte de la direcciéon departamental, distrital o municipal de salud.

70.4 Dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la institucién, uno administrativo y uno asistencial, elegidos por voto
secreto. En el evento de no existir en la ESE profesionales en el drea administrativa, la Junta Directiva podrd integrarse con un servidor de dicha
area con formacién de técnico o tecnélogo.

PARAGRAFO 1. Los representantes_de los usuarios y de los servidores publicos de la entidad tendran un periodo de dos (2) afios y no podran ser
reelegidos para periodos consecutivos, ni podran ser parte de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado en méas de dos
ocasiones. En los municipios de 62 categoria, los representantes de los usuarios y los empleados publicos tendran un periodo de 4 afios.

PARAGRAFO 2. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado del nivel municipal que hagan parte de convenios o planes de desempefio
suscritos o que se llegaren a suscribir entre el departamento y la Nacidén, tendrd ademéas de los miembros ya definidos en el presente articulo,
tendran como miembro de la Junta Directiva al gobernador del departamento o su delegado.

PARAGRAFO 3. Cuando en una sesién de Junta Directiva exista empate para la toma de decisiones, el mismo se resolvera con el voto de quien
preside la Junta Directiva.” (Subrayado nuestro).

El Decreto 2993 de 2011, al reglamentar lo relacionado con la eleccién del representante de los empleados del drea administrativa ante la Junta
Directiva de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial, establecié lo siguiente:

“ARTICULO 5.-Eleccién del representante de los empleados pUblicos del &rea administrativa. Dentro del mes siguiente a la publicacién del
presente decreto, el gerente de la Empresa Social del Estado de nivel territorial (municipal, departamental o distrital) de primer nivel de
atencién, procedera a realizar la convocatoria para que mediante eleccién por voto secreto, que se realizard con la participacion del personal
profesional del drea administrativa, o técnicos y tecnélogos del drea administrativa (éstos Ultimos cuando no existan profesionales del area
administrativa en la entidad), se elija al representante de los empleados publicos del drea administrativa en la respectiva junta directiva, quien
deberd posesionarse ante el Director Territorial de Salud correspondiente, o quien haga sus veces, a mas tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto.

Podran elegir y ser elegidos para ser representantes de los profesionales del drea administrativa, todos los profesionales que estén posesionados
en la entidad en un cargo del nivel directivo, asesor o profesional y posean titulo profesional en un area del conocimiento diferente a las ciencias
de la salud.

De no existir profesionales del drea administrativa, podran elegir y ser elegidos para ser representantes de los técnicos o tecndlogos del area
administrativa, todos los técnicos o tecnélogos que estén posesionados en la entidad en un cargo del nivel técnico o asistencial y posean titulo
de técnico o tecndlogo en un area del conocimiento diferente a las ciencias de la salud.

PARAGRAFO. Cuando en la Empresa Social del Estado sélo exista un empleado publico profesional del drea administrativa, situacién que debe
ser certificada por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, recaera en éste la representacion de los empleados publicos del area
administrativa en la junta directiva de la institucién, lo cual le sera informado por el gerente de la entidad. EI mencionado funcionario, dentro de
los diez (10) dias siguientes, manifestara por escrito la aceptacién o no, la cual: debe ser presentada ante la Gerencia de la entidad.

En el evento en que no acepte, 0 no manifieste por escrito su voluntad dentro del término indicado, la eleccién se efectuara entre los empleados
publicos del drea administrativa que acrediten formacién de técnico o tecndlogo; si sélo existe un empleado publico con formacion de técnico o
tecndlogo, lo cual deberd ser certificado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, recaerad en éste la representacion de los
empleados publicos en la junta directiva de la institucién, lo cual le serd informado por el Gerente de la entidad. El mencionado funcionario,
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dentro de los diez (10) dias siguientes, manifestara por escrito la aceptacion o no, la cual debe ser presentada ante la Gerencia de la entidad.”

“ARTICULO 10. Participacién para elegir y ser elegido. En el proceso de eleccién de los representantes de los empleados pUblicos del &rea
administrativa y asistencial ante la Junta Directiva de una Empresa Social del Estado, sélo podra participar, en cada caso, para elegir y ser
elegido, el personal de planta de la entidad.”

“ARTICULO 11. Servidores pUblicos miembros de Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado. Los servidores pulblicos que sean
miembros de Juntas Directivas de Empresas Sociales del Estado, en razén a su cargo, integraran las mismas, mientras estén desempefiando
dicho cargo.” (Se subraya).

De conformidad con las normas expuestas, la conformacién de la Juntas Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial de
primer nivel de complejidad, estard integrada por el jefe de la administracién departamental, distrital o municipal o su delegado, quien la
presidira, por el director de salud de la entidad territorial departamental, distrital o municipal o su delegado; por un representante de los
usuarios, designado por las alianzas o asociaciones de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria realizada por parte de la
direccién departamental, distrital o municipal de salud; dos representantes profesionales de los empleados publicos de la institucién, uno
administrativo y uno asistencial, elegidos por voto secreto. En el evento de no existir en la ESE profesionales en el area administrativa, la Junta
Directiva podrd integrarse con un servidor de dicha drea con formacién de técnico o tecnélogo.

Pueden elegir y ser elegidos para ser representantes de los profesionales del drea administrativa, todos los profesionales que estén
posesionados en la entidad en un cargo del nivel directivo, asesor o profesional y posean titulo profesional en un area del conocimiento diferente
a las ciencias de la salud.

Sélo en el evento que no existan profesionales del drea administrativa, podran elegir y ser elegidos para ser representantes de los técnicos o
tecnélogos del area administrativa, todos los técnicos o tecnélogos que estén posesionados en la entidad en un cargo del nivel técnico o
asistencial y posean titulo de técnico o tecndlogo en un area del conocimiento diferente a las ciencias de la salud.

La consulta esta referida a una empleada que desempefia el cargo de libre nombramiento y remocién de almacenista, empleo que, de
conformidad con el Decreto 785 de 2005, "por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004", pertenece al Nivel
Profesional (Almacenista General, cddigo 215).

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

1. Una empleada que ejerce el cargo de almacenista, vinculada a la ESE Municipal en un cargo de libre nombramiento y remocién del Nivel
Profesional, podra inscribirse y ser candidata para representar el drea administrativa ante la Junta Directiva, pues de acuerdo con la norma,
pueden elegir y ser elegidos para ser representantes de los profesionales del drea administrativa, todos los profesionales que estén
posesionados en la entidad en un cargo del nivel directivo, asesor o profesional.

2. Sobre la pregunta relacionada con una auxiliar Administrativa grado Il (carrera) y que actualmente se encuentra en provisionalidad como
Profesional Universitario del drea de cartera, debe aclararse inicialmente que un empleado que ejerce un empleo de carrera con un
nombramiento provisional, no goza de los derechos de carrera administrativa. Deberd la consultante verificar la figura mediante la cual la citada
servidora ejerce el cargo de Profesional Universitario del drea de cartera.

No obstante, estando ejerciendo un cargo del Nivel Profesional, podra ser candidata y ser elegida para representar el area administrativa ante la
Junta Directiva de una ESE Municipal, mientras se encuentre ejerciendo un empleo en los niveles sefialados en la norma, para el caso, el de
Profesional Universitario del Nivel Profesional.
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En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva
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