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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Congresista. Inhabilidad para aspirar a una curul en el Congreso por ser docente de la ESAP.
RAD. 20219000620302 del 10 de septiembre de 2021.

Cordial saludo.

En la comunicacidn de la referencia, informa que se encuentra vinculado con la ESAP territorial Cundinamarca como docente especial que, segin
el acuerdo 003 de 2018 estatuto profesoral, modificado parcialmente por el Acuerdo No. 001 de 2020, articulo 5, literal a, numeral 2,
corresponde a: vii) la tipologia de profesores especiales asi: vii) Profesores Especiales: Son aquellos académicos que, por sus méritos, por su
nivel de formacidn, y/o por sus contribuciones al desarrollo académico o investigativo en los distintos campos del gobierno y la administracion
publica, y cuando las necesidades del servicio académico e investigativo de la Escuela lo requiera, pueden ser vinculados por la Direccién
Nacional, como profesores que presten servicios de docencia, investigacion y/o extensién que requiera la Escuela, hasta por dos (2) afios, previa
presentacion por parte de la Direcciéon Nacional de un programa de desarrollo académico e institucional que lo justifique, ante el Consejo
Académico Nacional. La remuneracién, clasificacién y puntaje de los profesores de tiempo completo, medio tiempo o de catedra corresponderd a
lo establecido, seguin sea el caso. Con base en la informacién precedente, consulta si existe alguna inhabilidad o incompatibilidad para ejercer
mi derecho a elegir y ser elegido como Representante a la Cdmara por Cundinamarca.

Sobre la inquietud planteada, me permito manifestarle lo siguiente: Respecto a las inhabilidades de los Congresistas, el articulo 179 de la
Constitucién Politica, dispone:

ARTICULO 179. No podran ser congresistas:
(...)

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

(...)
8. Nadie podra ser elegido para méas de una corporacién o cargo publico, ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcién en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccién. La ley reglamentara los demas casos de inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcion nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5.” (Se subraya).

De acuerdo con la norma anteriormente citada, no podré ser congresista:
1. Quien haya fungido como empleado publico.

2. Lo haya hecho dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccion.
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3. Que el desempefio de ese empleo publico implique jurisdiccidn o ejercicio de autoridad politica, civil, administrativa o militar.
4. Para la causal 22 de inhabilidad del articulo 179 de la Carta, se debe tratar de la misma circunscripciéon en la cual deba efectuarse la eleccion.

De acuerdo con la informacién suministrada en la consulta, quien aspira a ser elegido Representante a la Cdmara ejerce el cargo de Docente
Especial de la ESAP. Debe analizarse si el mismo, tiene la calidad de empleado publico y, de ser asi, si su desempefio implica ejercicio de
jurisdiccién, autoridad politica, civil, administrativa o militar.

Ahora bien, sobre la Escuela Superior de Administracién Pdblica, ESAP, la Ley 30 de 1992}, que en su articulo 137 dispone:

“ARTICULO 137. La Escuela Superior de Administracién Pablica, ESAP, el Instituto Tecnoldgico de Electrénica y Comunicaciones, ITEC, el Instituto
Caro y Cuervo, la Universidad Militar Nueva Granada, las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que adelanten
programas de educacion superior, y el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, continuaran adscritas a las entidades respectivas. Funcionaran
de acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran conforme a lo dispuesto en la presente ley.

(...)" (Se subraya)

En cuanto a la clase de docentes, el mismo ordenamiento legal sefiala:

“ARTICULO 71. Los profesores podran ser de dedicacién exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y de catedra.”
“ARTICULO 71. Los profesores podran ser de dedicacién exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y de catedra.
La dedicacion del profesor de tiempo completo a la universidad seréd de cuarenta horas laborales semanales.

ARTICULO 72. Los profesores de dedicacién exclusiva, tiempo completo y medio tiempo estdn amparados por el régimen especial previsto en
esta Ley y aunque son empleados publicos no son de libre nombramiento y remocion,

salvo durante el periodo de prueba que establezca el reglamento docente de la universidad para cada una de las categorias previstas en el
mismo

ARTICULO 73. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Los profesores de céatedra no son empleados publicos ni trabajadores oficiales; son
contratistas y su vinculacién a la entidad se hard mediante contrato de prestacién de servicios, el cual se celebrara por periodos académicos.
Los contratos a que se refiere este articulo no estaran sujetos a formalidades distintas a las que se acostumbran entre particulares. El régimen
de estipulaciones sera el determinado por la naturaleza del servicio y el contrato podra darse por terminado sin indemnizacién alguna en los
casos de incumplimiento de los deberes previstos en la ley o en el contrato.

Estos contratos requieren, para su perfeccionamiento, el registro presupuestal correspondiente.

ARTICULO 74. Seran profesores ocasionales aquellos que con dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean requeridos
transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un afio.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios seran reconocidos
mediante resolucién y no gozaran del régimen prestacional previsto para estos ultimos.”

De acuerdo con los textos legales citados, que aplica a los docentes de la ESAP, los profesores de dedicacidn exclusiva, tiempo completo y
medio tiempo son empleados publicos. Los profesores de catedra y los ocasionales, son servidores publicos, pero no son empleados publicos.

En tal virtud, y segln el tiempo de dedicacién que tenga como Profesor Especial de la ESAP, tendrd o no la calidad de empleado publico. Si es
profesor de dedicaciéon exclusiva, de tiempo completo o de medio tiempo, es empleado publico y configurard el primer elemento de la
inhabilidad en estudio para ser Congresista.

Debe ahora analizarse si en el desempefio del cargo como empleado publico, ejerce autoridad politica, civil o administrativa en la circunscripcién
donde se efectuara la eleccién.

En cuanto a lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, la Ley 136 de 1994 definié estos conceptos de la siguiente manera:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
gue ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.
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2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacién.
3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademas del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias”.
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con el legislador, la direccién administrativa es aquella que ejercen ademds del alcalde, los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.

Sobre si el docente universitario ejerce autoridad civil, politica o administrativa, el Consejo de Estado’ha sefialado que “... el cotejo entre los
conceptos de funcién docente y ejercicio de autoridad civil, administrativa y militar, como causas generadoras de inhabilidad para ser elegido
concejal, permite concluir que el cargo de profesor no es de aquellos que implica potestad, poder o mando.”

Asi las cosas, el docente universitario no ejerce autoridad politica, civil, administrativa o militar y, en tal virtud, no se configura este elemento de
la inhabilidad.

No se analizardn los demas elementos de la inhabilidad por considerarlo innecesario.

Ahora bien, respecto a la inhabilidad contenida en el numeral 8 del articulo 179 de la Carta, el Consejo de Estado, Seccién Quinta, con ponencia
de la consejera Rocio Araljo Ofate, en sentencia emitida el 27 de septiembre de 2018 dentro del expediente con Radicaciéon nimero:
11001-03-28-000-2018-00012-00, manifestd lo siguiente:

“10. Entonces, la inhabilidad consagrada en el articulo 179.8 de la Constitucién Politica, se materializa en el caso que un ciudadano resulte
electo como congresista y haya sido elegido para otra corporacién (distinta al Congreso) o cargo publico, cuyo periodo coincida total o
parcialmente con el correspondiente al de congresista."

3. Integracién normativa de los articulos 179.8 Superior y 280.8 de la Ley 52 de 1992.
1. Ahora bien, el articulo 179.8 no puede ser leido de manera aislada, dado que la Ley 5 de 1992, en su articulo 280.8 preceptud que:

ARTICULO 280. CASOS DE INHABILIDAD. No podréan ser elegidos Congresistas: /.../

8. Quienes sean elegidos para mds de una corporacién o cargo publico, o para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden
con el tiempo, asi sea parcialmente. Salvo en los casos en que se haya presentado la renuncia al cargo o dignidad antes de la eleccion
correspondiente.” (Negrilla fuera de texto).

2. La Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad por via de accién® del articulo anterior, declaré su exequibilidad y se determiné los
alcances de la renuncia del cargo (280.8 de la Ley 52 de 1991) con miras a aspirar a ser elegido congresista, asf:

“(...) En efecto, la coincidencia de periodos, sefialada en el canon constitucional como factor decisivo en la configuracién de la inhabilidad, no
puede entenderse sino con referencia a una persona en concreto que actle simultdneamente en dos corporaciones, en dos cargos o0 en una
corporacién y un cargo.
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Un periodo puede concebirse, en términos abstractos, como el lapso que la Constitucién o la ley contemplan para el desempefio de cierta
funcién publica. Pero tal concepto no puede ser tenido en cuenta para efectos de inhabilidades sino cuando en realidad un individuo
especificamente desarrolla, dentro del tiempo respectivo, las actividades propias de la funcién. Vale decir al respecto, que los periodos no tienen
entidad juridica propia y auténoma, sino que dependen del acto condicién en cuya virtud alguien entra en ejercicio de funciones. Se convierten
entonces en limites temporales de éstas.

[.d

Lo anterior implica, no solamente la imposibilidad de ejercer simultdneamente dos cargos, para mas de una corporacién o empleo publico, sino
también, la prohibicién previa de la eleccién como congresista en las circunstancias anotadas, lo que equivale a entender que quien aspire a
esta dignidad, no podré encontrarse como Concejal o Diputado, ni tampoco tener la calidad de servidor publico, en el momento de la inscripcién
como candidato al Congreso, salvo la de Senador o Representante a esa corporacion.

En dicho caso, se requiere haberse formalizado la renuncia correspondiente en ese momento, a fin de evitar que el concejal o Diputado o
Servidor PUblico candidato a Congresista pudiese estar dentro de la prohibicién de que trata el numeral 8° del articulo 179 de la Constitucion
Politica.

Ya esta Corporaciéon ha admitido que la renuncia aceptada constituye vacancia absoluta y por consiguiente, es aplicable lo dispuesto en el
articulo 261 de la Carta Politica segun el cual "ninguin cargo de eleccién popular tendra suplente. Las vacancias absolutas seran ocupadas por los
candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de inscripcién", sucesivo y descendente. (Sentencia D-236. M.P. Dr. Hernando Herrera
Vergara).

Lo anterior indica que si se configurd una falta absoluta en presencia de la renuncia formalmente aceptada a un concejal o diputado, antes de la
inscripcion como candidato al Congreso, no rige para ellos la prohibicién consagrada en el articulo 179, numeral 8°, toda vez que su periodo
para esas corporaciones se extinguié en virtud de su dimisién formal, ...". (Negrillas propias).

3. Conforme con lo anterior, se analizard de manera arménica la norma constitucional (179.8), lo consagrado en el articulo 280.8 de la Ley 5 de
1992 y lo decidido por la Corte Constitucional en la sentencia C-093 de 1994, para determinar si conforme con el material probatorio que obra
en el proceso, el demandado desconocié el precepto contenido en el articulo 179.8 Superior y por ende se impone decretar la nulidad del acto
enjuiciado en lo que a éste respecta.

4. Caracter institucional de los periodos de los cargos de eleccién popular

9. En ese orden de ideas, se determin que todos los cargos de eleccién popular tenfan un periodo institucional de cuatro afios. Dicho concepto
se afianzé con el Acto Legislativo No. 01 de 2003 que introdujo un paragrafo al articulo

125 de la Constitucidn, segln el cual “Los periodos establecidos en la Constitucidn Politica o en la ley para cargos de eleccidn tienen el caracter
de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo harén por el
resto del periodo para el cual éste fue elegido.”

10. En esa medida el caso que ocupa la atencién de la Sala, adujo el actor en el acépite de normas violadas y el concepto de violacién, que con
la eleccién de Félix Alejandro Chica Correa como Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas se desconocié el articulo 125
Superior, pues a partir de la esa disposicién normativa se entiende que los periodos consagrados para los cargos de eleccién popular son de
caracter institucional y no personal, en esa medida la inhabilidad estipulada en el articulo 179.8 de la Constitucién se materializa por el simple
hecho de resultar elegido para mds de una corporacién publica en que sus periodos de superpongan asi sea de manera parcial.

11. Siendo que en este caso se estd ante un periodo institucional por tratarse de cargos de eleccidn popular, corresponde a la Sala determinar si
tal situacién tiene incidencia en el resultado y, si de ello se deriva la nulidad del acto de elecciédn acusado, para ello, en el estudio de los
presupuestos de la causal de inhabilidad consagrada en el articulo 179.8 Superior, se determinara si existié desconocimiento del articulo 125
Constitucional.

5. Andlisis del caso concreto
5.1. Presupuestos de la causal de inhabilidad consagrada en el articulo 179.8 de la Constitucién Politica.

1. A continuacidn se estudiaran los presupuestos que configuran la causal de inhabilidad alegada con el fin de establecer si el acto enjuiciado se
encuentra viciado de nulidad, a saber:

1.1 Que resulte electo para mas de una corporacion.
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1.2. Que los respectivos periodos coincidan en el tiempo, asi sea parcialmente y,

1.3. Que no obre renuncia previo a la inscripcion.

(...)

8. Asi las cosas, queda demostrado que al momento de su inscripcién como Representante a la Camara por el departamento de Caldas, el sefior
Félix Alejandro Chica Correa, no era miembro de la Asamblea de Caldas, conllevando a que no se observe vulneracion de las normas invocadas
tal y como lo ha establecido esta corporacién en multiples pronunciamientos®y por tanto se imponga denegar las pretensiones de la demanda.

Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas.”

De acuerdo con el citado fallo, la coincidencia de periodos, sefialada en el canon constitucional como factor decisivo en la configuracién de la
inhabilidad, no puede entenderse sino con referencia a una persona en concreto que actle simultdneamente en dos corporaciones, en dos
cargos o en una corporacién y un cargo, asi, quien aspire a ser Representante a la Cdmara o Senador, no podra tener la calidad de servidor
publico, en el momento de la inscripciéon como candidato al Congreso, salvo la de Senador o Representante a esa corporacion. Para ello, se
requiere haber formalizado la renuncia correspondiente en ese momento, a fin de evitar que el empleado publico candidato a ser Congresista
pudiese estar dentro de la prohibiciéon de que trata el numeral 8° del articulo 179 de la Constitucion Politica.

En este orden de ideas, esta Direccidn Juridica concluye lo siguiente:

1) No existe inhabilidad para que un docente de la ESAP, aun cuando tenga la calidad de empleado publico (el consultante deberd verificar el
tipo de servidor que es de acuerdo con el

analisis efectuado), se postule para ser elegido a la Cdmara de Representantes, pues el cargo no implica ejercicio de jurisdiccién, autoridad
administrativa, civil, politica o militar.

2) No obstante lo anterior, el docente deberd renunciar a su cargo y su renuncia ser aceptada antes de la inscripcién para ser elegido
Congresista. De lo contrario se configuraria la inhabilidad prevista en el numeral 8 del citado articulo 179.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector plblico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podréd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva

Revisé: Harold Herrefio

Aprobd Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 "Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior".

2. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Quinta. Sentencia del 22 de abril de 2002. Rad. 2783. C.P. Dario
Quifiones Pinilla.
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