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Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS - Comisién en un empleo de libre nombramiento y remocién. Radicado: 20212060639352 del 24 de
septiembre de 2021.

En atencidn a la comunicacién de referencia, en la cual expone que en un establecimiento publico del orden nacional el dia 11 de marzo de
2021, se vincula mediante nombramiento ordinario a una servidor para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién, y dando
aplicacién a lo dispuesto en el articulo 58 del Decreto Ley 1042 de 1978, y el articulo 7° del Decreto 304 de 2020, al funcionario se le liquida y
paga de forma proporcional la prima de servicios por la prestacién del servicio hasta el 30 de junio de 2021, sin embargo, con fecha del 19 de
agosto de 2021, el establecimiento pUblico donde se encontraba prestando servicios el empleado expide certificacién de los periodos
reconocidos y manifiesta que el reconocimiento y pago por prima de servicios del periodo comprendido entre el 01 de enero de 2021 al 10 de
marzo de 2021, corresponde a la entidad en donde se encuentra actualmente laborando; consultando lo siguiente:

“Existe 0 no solucién de continuidad en este caso.

A la fecha actual es pertinente y obligatorio realizar el pago por parte de la ESAP de lo proporcional por Prima de servicio (01/01/2021 a
10/03/2021).

Si es obligatorio el pago proporcional de la Prima de servicio (01/01/2021 a 10/03/2021), Qué acciones se deben tomar ante el SENA, teniendo
en cuenta lo establecido en el Concepto 362391 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcion Publica que dice: “Lo anterior, sin perjuicio
de que la entidad en la que se preste el servicio al momento de obtener el derecho, repita contra la anterior entidad por el tiempo que laboré en
la misma.”

Como debe proceder la ESAP, ante el pago de las prestaciones sociales como prima de navidad, bonificacion por servicios prestados y ante las
vacaciones; por cuanto en la entidad y para estos casos de comisién sélo se reconoce desde el momento en que se vinculan”.

Me permito indicarle lo siguiente:
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En primer lugar, aunque en su consulta no relaciona que tipo de situacién administrativa se otorgé al empleado en cuestidn para ejercer
mediante nombramiento ordinario un empleo de libre nombramiento y remocién en otra entidad, haciendo una interpretacién se entendera que
se trata de una comisién en un empleo de libre nombramiento y remocién. En tal sentido, frente a esta figura de la comisién para desempefar
empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo, la Ley 909 de 2004, dispone:

“ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desempenfio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afos, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desemperiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgé la comisidn, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocidn o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, deberad asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas novedades
se informara a la Comision Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podrd otorgarse comision para desemperiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacion del desemperio satisfactoria”.

De acuerdo con la norma transcrita, los empleados con derechos de carrera pueden ser comisionados para desempefiar empleos de libre
nombramiento y remocién o de periodo en los cuales hayan sido nombrados o elegidos, y una vez finalizado el término de duracién de la
comision fijado en el acto administrativo que la contiene, el empleado debe asumir el cargo respecto del cual ostenta derechos de carrera o
presentar renuncia al mismo.

Esta comisién permite ejercer un nuevo cargo (libre nombramiento y remocién o periodo) sin perder la condicién de empleado de carrera; sin
embargo, el régimen de obligaciones, derechos, deberes, remuneracién y de prestaciones sociales ya no serd el que rige para el cargo del cual
se es titular, sino el que se aplique para el cargo en el cual fue nombrado.

En este orden de ideas, si un empleado de carrera administrativa es comisionado en un empleo de libre nombramiento y remocién, en la misma
0 en otra entidad, suspenderd la causacién de derechos del empleo anterior y percibird todos los beneficios del cargo de libre nombramiento y
remocion en los términos consagrados en la Ley.

Por lo tanto, y abordando su primer y segundo interrogante, es necesario informarle sobre la definicion de la “no solucién de continuidad” y la
“solucion de continuidad”, que en varios conceptos emitidos por esta Direccidn Juridica se ha hecho referencia frente a estos, con lo siguiente:

“El significado del término “solucién de continuidad”, que segtn el Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo Il, se define como: Interrupcién o
falta de continuidad.

Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcion o falta de relacidn laboral entre una y otra vinculacidén con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende “sin solucién de continuidad”, cuando la prestacién del servicio es continua, sin suspensién o
ruptura de la relacion laboral.

Es asi como, la «no solucién de continuidad», se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y
una nueva vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que
contemple las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicion que a su vez establecera el nimero de dias de interrupcién del vinculo
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que no implicaran solucién de continuidad.

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.”

(Subrayado fuera del texto original)

Asi las cosas y para su caso en concreto, la norma es expresa al sefialar que la “no solucién de continuidad” es aquella en la que la prestacion
del servicio es continua, sin suspensién o ruptura de la relacién laboral; y en el evento que un empleado se desvincule del empleo del cual es
titular y posteriormente se vincule a otra entidad, no se constituird la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacion.

Ahora bien, es preciso advertir que la “no solucién de continuidad” para el presente asunto debera tratarse de una comisién en un empleo de
libre nombramiento y remocién en una entidad cuyo régimen juridico sea igual al empleo del cual es titular el empleado comisionado.

En tal sentido, en el articulo 1° de la Ley 119 de 1994, se dispuso que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, es un establecimiento publico
del orden nacional con personeria juridica, patrimonio propio e independiente, y autonomia administrativa, adscrita al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, entretanto, para la Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP, creada por el articulo 17 de la Ley 19 de 1958, es un
establecimiento publico del orden nacional de cardcter universitario, adscrito a este Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

1.2. Bajo esos términos y para dar respuesta a sus interrogantes, a un empleado titular de un empleo en el SENA, que se le otorgd comisién para
desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién en la ESAP, no resulta viable acumular el tiempo de servicio en una y otra entidad
para efectos del reconocimiento y pago de la prima de servicios, toda vez que se trata de dos regimenes juridicos diferentes.

En virtud de estos presupuestos, y de acuerdo con lo dispuesto sobre el pago proporcional de la prima de servicios dispuesta en el articulo 7° del
Decreto 961 de 2021 (Actual Decreto Salarial), se considera que la entidad en la cual se encuentra el empleado comisionado reconocera este
emolumento proporcionalmente al tiempo laborado, y para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2021 al 10 de marzo de 2021, le
corresponderd a la entidad donde se encuentra el empleo del cual es titular.

Frente a esto Ultimo, y abordando su tercer interrogante, en el concepto al cual hace referencia con radicado de salida No: 20196000362391 del
21 de noviembre de 2021, se concluyé:

“Lo anterior, sin perjuicio de que la entidad en la que se preste el servicio al momento de obtener el derecho repita contra la anterior entidad por
el tiempo que labord en la misma.”

Como bien se expuso anteriormente, en el evento que se le otorgue a un empleado de carrera administrativa una comisién en un empleo de
libre nombramiento y remocién, la vinculacién con el empleo en el cual ostenta la titularidad se encuentra vigente, y su cambié se encontrard en
el régimen de obligaciones, derechos, deberes, remuneracién y de prestaciones sociales, del cargo en el que fue comisionado. Sin embargo, y
teniendo en cuenta que son entidades que cuentan con regimenes juridicos diferentes, la anterior conclusion emitida por esta Direccién Juridica
no sera de su aplicacion, puesto que la prima de servicios del empleado sera reconocida proporcionalmente al tiempo efectivamente laborado
en la entidad del empleo del cual es titular, por una parte, y por otra, en la cual fue comisionado.

Por dltimo, en relacién a su siguiente interrogante, es importante mencionar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en
el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de
personal; sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de
derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del
estado o de los servidores publicos.
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No obstante, a lo anterior, y a modo de conclusién general, como se dejé expuesto, lo mismo ocurrird para el reconocimiento y pago de forma
proporcional en una y otra entidad de la prima de navidad, bonificacién por servicios prestados y vacaciones, de acuerdo con el tiempo
efectivamente laborado, teniendo en cuenta que se trata de regimenes juridicos diferentes.

Finalmente, para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisd: Harold Herrefio.

Aprob6: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones

2. “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones”.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:29:57
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